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APRESENTACAO

E com muita satisfagio que apresentamos a coletinea Trabalho ¢ Educagio em
Disputa: subsuncao, gerencialismo e precarizagdo no capitalismo digital. Ela resulta das
discussdes desenvolvidas no ambito das disciplinas Topicos Especiais em Trabalho,
Sociedade e Educagao II: Reestruturacao produtiva e educagdo, ofertada pelo Programa
de Pos-Graduagao em Educacdo (PPGED), e Tépicos Especiais em Educacdo, ofertada
pelo Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Sociais (PPGCS), ministradas no segundo
semestre de 2025 na Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Os textos aqui reunidos
sdo expressao direta de um processo formativo coletivo, marcado por rigor teorico,
densidade analitica e compromisso com a compreensdo critica das transformacdes

contemporaneas do trabalho e da educacdo.

A coletanea é composta por onze capitulos distribuidos por quatro eixos tematicos
e reflete um percurso logico-metodoldgico que acompanha o proprio movimento das
disciplinas. Parte-se da centralidade ontologica do trabalho e de suas implicagdes
historicas para a formacdo humana, reafirmando a educagdo como dimensao constitutiva
da produgao e reproducao da vida social. A partir desse fundamento, os capitulos avangam
para a andlise das transformacdes decorrentes da reestruturacdo produtiva, da
mundializa¢do do capital e da consolida¢do da nova gestdo publica como racionalidade

hegemonica nas politicas educacionais.

Nesse movimento, sdo examinadas as multiplas expressdes do neoliberalismo na
educacdo: a performatividade como mecanismo de controle, a intensificagcdo do trabalho
docente, a fragmentacdo da subjetividade, a responsabiliza¢do individualizada pelos
resultados, a plataformizacdo e a chamada “uberiza¢do” da sala de aula. Ao mesmo
tempo, os textos evidenciam que tais fendmenos nao podem ser compreendidos como
disfungdes pontuais, mas como desdobramentos estruturais da forma contemporanea de
organizagdo do trabalho. A precarizacdo, o adoecimento psiquico, a sobrecarga e o
esvaziamento da autonomia profissional aparecem, assim, articulados a um processo mais
amplo de subsuncdo do trabalho educativo as exigéncias de produtividade e

racionalizacao gerencial.
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A coletanea também amplia o debate ao abordar situacdes especificas, como os

limites institucionais no enfrentamento de conflitos sociais € as tensdes presentes nas
politicas estaduais. Ao fazé-lo, reafirma que a escola ¢ atravessada por contradigdes que
expressam disputas mais amplas em torno do papel do Estado, da formacao da juventude

e da propria fungao social da educacgao.

Para além do conteudo analitico, esta coletdnea possui um significado formativo
profundo. A escrita dos artigos constituiu etapa central do processo pedagdgico das
disciplinas. Mestrandas, mestrandos, doutorandas e doutorandos foram desafiados a
transformar debates tedricos em elaboragdo sistematica, articulando as categorias
discutidas em sala de aula com seus proprios objetos de pesquisa. Esse movimento exigiu
rigor conceitual, clareza argumentativa e posicionamento critico diante da realidade
investigada. Ao vincular produgdo textual e trajetoria académica, os/as estudantes
consolidaram referenciais, aprofundaram hipdteses e fortaleceram a coeréncia de seus

projetos de pesquisa.

A elaboracdo dos textos, nesse sentido, ndo foi apenas exercicio avaliativo, mas
momento de sintese intelectual e amadurecimento cientifico. A pratica da escrita
académica, entendida como trabalho intelectual socialmente situado, possibilitou que
cada pesquisador e pesquisadora enfrentasse as determinagdes concretas de seu campo
empirico a luz de categorias estruturantes da teoria social critica. O resultado ¢ um
conjunto de capitulos que dialogam entre si, mas preservam a singularidade dos percursos

investigativos.

O impacto social desta coletdnea reside justamente nessa articulacdo entre
formacao, pesquisa e a materialidade historica. Ao explicitar as determinagdes estruturais
que incidem sobre o trabalho docente e sobre as politicas educacionais, os artigos
contribuem para qualificar o debate publico, deslocando a interpretagdo dos problemas
educacionais do plano individual para o plano das relagdes sociais na sociedade de classes
sob a vigéncia do capital no Brasil. Tornar visiveis os mecanismos de precarizagao,

controle e adoecimento ¢ condicdo para que possam ser enfrentados coletivamente.

Dirigida a estudantes de graduagdo e pos-graduagdo, bem como a pesquisadoras e
pesquisadores das areas de Educacgdo, Ciéncias Sociais € Humanidades, esta coletanea
pretende oferecer instrumentos tedricos e analiticos consistentes para a compreensao
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critica das transformagdes em curso. Esperamos que contribua para o aprofundamento

das pesquisas sobre trabalho e educacdo, para o fortalecimento de perspectivas
comprometidas com a andlise historica e da critica radical da realidade e para o

adensamento do debate publico sobre os rumos da educagdo no Brasil contemporaneo.

Em um contexto de intensificacdo das desigualdades e de aprofundamento da
mercantilizacdo da educagdo, esta obra reafirma a universidade ptblica como espaco de
producao de conhecimento critico e socialmente referenciado. Assim, o livro expressa um
processo formativo comprometido com a compreensdo rigorosa do presente € com a

construcao de possibilidades historicas de transformacao.

Os/as organizadores/as registram seus sinceros agradecimentos a todas e todos os
autores e autoras que aceitaram o desafio intelectual de transformar o debate coletivo em
producdo sistematizada com rigor cientifico. Agradecem igualmente aos Programas de
Pos-Graduagao que acolheram as disciplinas e possibilitaram o espago institucional para
o desenvolvimento das reflexdes aqui reunidas, bem como as coordenagdes, colegas
docentes e discentes que contribuiram para o ambiente académico de didlogo critico que

tornou esta obra possivel.

Esta coletanea é, portanto, resultado de um trabalho compartilhado, fruto da
dedicagdo, da seriedade académica e do compromisso coletivo com a pesquisa € com a

educacao publica.

Os/as organizadores/as.
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TRABALHO-EDUCACAO E A FORMACAO DOS SUJEITOS DO ENSINO
MEDIO

Edilaine Patricia De Oliveira’
Sergio Paulo - Morais’

DOI-INDVIDUAL: 10.47538/AC-2026.34-01

RESUMO: Este artigo apresenta o conceito de trabalho e educagdo com foco na
indissociabilidade entre trabalho-educacdo, pois compreende-se serem atividades
inerentes aos humanos. Assim, o ato de trabalhar e o ato educar - proporcionam uma
formag¢do omnilateral do homem. Na segunda parte serd discutida, a partir dessas
premissas, os sujeitos do Ensino Médio, enquanto participantes na formagdo de
educandos-trabalhadores. A base epistemologica de sustentacdo desse artigo foi o
Materialismo Historico-Dialético (MHD) e a partir dele foi realizada uma revisao
bibliografica.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho; Educag¢io; Sujeitos; Ensino Médio.
WORK-EDUCATION AND THE TRAINING OF HIGH SCHOOL SUBJECTS

ABSTRACT: This article presents the concept of work and education with a focus on the
inseparability between work and education, as they are understood to be activities
inherent to humans. Thus, the act of working and the act of educating provide an
omnilateral formation of man. In the second part, based on these premises, high school
subjects will be discussed as participants in the training of student-workers. The
epistemological basis of support for this article was Historical-Dialetic Materialism
(MHD) and based on it, a bibliographical review was carried out.

KEYWORDS: Work; Education; Subjects; High School.

INTRODUCAO

O presente artigo vincula-se ao Programa de Doutorado em Educaciao (PPGED),
da Universidade Federal de Uberlandia (UFU), associado a particularmente a disciplina:
Topicos Especiais em Trabalho, Sociedade e Educacdo: Reestruturacdo produtiva e

educacdo, que discutiu a questdo do método em Marx; a relacdo trabalho e educacao;

1 Doutoranda em Educacdo do Programa de Pds-graduagio em Educagdo da Universidade Federal de
Uberlandia - PPGED UFU; Mestre em Educagdo pela UFU (2021); Graduada em Servigo Social pelo
Centro Universitario do Tridngulo — UNITRI e graduanda em Pedagogia pela Universidade Federal de Ouro
Preto — UFOP e técnica em Servigo Publico Assistente Social do Centro Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS da Prefeitura de Uberlandia. orcid.org/0000-0002-4708-5780. E-mail: edilaine.oliveira
(@ufu.com.br/ edilainepo@gmail.com.

2 Professor da Faculdade de Educacdo, da Universidade Federal de Uberlandia — UFU, com atua¢do na
graduacdo e no Programa de Pds-graduag@o e membro da linha: Trabalho, Sociedade e Educacdo. Doutor
em Historia pela Pontificia Universidade Catdlica de S&o Paulo (2007) ¢ Mestre em Histdria pela
Universidade Federal de Uberlandia — UFU (2002) e graduado em Historia pela UFU. orcid.org/0000-0001-
7827-3373. E-mail: moraissp@yaloo.com.br / sergio.paulo@ufu.br.
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Neoliberalismo; Nova Gestdo Publica; Educacdo Globalizada; Ciéncia, tecnologia e

(trans)formagdo do trabalho docente. Esse artigo tem como objetivos acompanhar o
conceito-jun¢do de trabalho, educacio e trabalho-educacio; e em um segundo momento,
estudar a formacao dos sujeitos do Ensino Médio que se utilizam da educagdo-trabalho,
como forma de prefigurar um modo de entrar com forga de trabalho, como sujeitos menos
explorados, em fun¢do de seus aprendizados e expectativas de futuro. A base
epistemologica de sustentacdo desse artigo foi o Materialismo Historico-dialético
(MHD). A partir dele foi realizada uma revisdo bibliografica. Nesse sentido, os resultados
das pesquisas em educagdo que utilizam o pensar dialeticamente ¢ refletir sobre a
possibilidade de mudangas e as resisténcias em relacdo a Nova Gestdo Publica e as

politicas neoliberais.

Esse artigo encontra-se estruturado em quatro se¢des. A primeira delas contempla
a introducdo ora apresentada. A segunda discute o conceito de trabalho e educa¢do nos
apontamentos de Saviani, Mészaros, Antunes ¢ Braverman, bem como a centralidade do
trabalho para Marx. Na sequéncia trata da importancia da educacdo no rompimento com
a legitimagdo do capital. Na terceira secdo discute-se a formacdo dos sujeitos do Ensino
Médio, com foco nos apontamentos de Frigotto e legislagdes brasileiras sobre educagao.
Por fim, s3o apresentadas algumas consideragdes acerca da importancia da relagdo
trabalho-educagdo para os sujeitos do Ensino Médio, na busca do que seja, mesmo

enquanto “devir”, o pleno desenvolvimento do ser humano.

TRABALHO E EDUCACAO

Trabalho e educagdo sdo atividades inerentes aos humanos, pois compreender a
origem histdrica da separacdo trabalho e educagao ¢ entender que o trabalho passa a ser
alienante, degradante, precarizado, estranhado, exploratorio, desumanizado, repetitivo,
fragmentado, intermitente e fetichizado. O ato de trabalhar e o de educar sdo
indissociaveis e o ensino, tendo como centro a nog¢ao ontoldgica do trabalho proporciona
uma formagdo contraria a ampliacdo das desigualdades e da divisdo da sociedade em

classes (Saviani, 2007).

Sendo assim, ¢ importante compreender o que difere os homens dos animais ¢ a

capacidade de transformar a natureza segundo as suas necessidades, Marx denomina

11



produzir os seus meios de vida e ao “agir [...] em funcdo das necessidades humanas.”

(Saviani, 2007, p. 154) Para Marx, a centralidade est4 no trabalho, ou seja, o trabalho ¢é
proprio do ser humano ¢ no momento que produz os meios de vida, o homem produz

indiretamente sua propria vida material.

Marx destaca que “o trabalho ¢ um processo entre o Homem e a Natureza, um
processo em que o homem, por sua propria ac¢do, media, regula e controla seu
metabolismo com a Natureza” (Marx, 2011, p. 297), isto ¢, ao exercer trabalho o homem

modifica a si mesmo e assim, somos reflexos do trabalho.

Para Marx (2011), na idealizacdo, o trabalho j& é concebido na cabe¢a do homem,
ou seja, a transformagdo do objeto ¢ pensada desde o principio de qualquer agdo
transformadora da natureza e Braverman (1981) complementa que o trabalho humano ¢é
uma atividade consciente e proposital e o dos animais sdo agdes instintivas, o autor
destaca ainda que o trabalho humano ja ¢ delineado na mente do trabalhador, 0 homem
determina o seu modo e domina a sua vontade. Para ele, o fator inteligéncia é notavel da
espécie humana. Sendo assim, Braverman referencia o trabalho no pensamento de

Aristoteles e Valéry, ressalta:

O trabalho em sua forma humana foi chamado acgdo inteligente por
Aristoteles. [...] o poeta Paul Valéry: “O homem age; ele exerce o seu
poder sobre um material estranho a ele; ele separa suas operacdes de
sua infraestrutura material, ¢ possui uma consciéncia claramente
determinada disto; dai, pode projetar suas operagdes e coordena-las
com outras pessoas antes de executd-las; ele pode determinar a si
mesmo as mais diversas tarefas e adaptar muitos materiais diferentes, e
¢ justamente esta capacidade de ordenar suas inten¢des ou dividir seus
projetos em operagdes distintas que ele chama de inteligéncia” (apud
Braverman, 1981, p. 50).

Sendo assim, o trabalho para o homem ¢ orientado pela inteligéncia e a definigdo
de trabalho para os animais perpassa, o instituto, a incitacdo bioldgica, para os animais
“as atividades sdo inatas antes que aprendidas, e representam um padrdo relativamente
fixo para a liberagc@o de energia ao receber estimulos especificos”. (Braverman, 1981, p.
50).

Marx destaca (2004, p. 85):

O animal forma apenas segundo a medida e caréncia das espécies as
quais pertence, enquanto o homem sabe produzir segundo a medida de

quaisquer espécies, e sabe considerar, por toda parte, a medida inerente
ao objeto; 0 homem também forma, por isso, segundo as leis de beleza.
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Nesse sentido, ¢ importante ter a compreensdo de que a formagdo do homem se

da pelo trabalho e o trabalho ¢ um processo educativo, isto é: educagdo e trabalho estdo
interligados, pois “o homem ndo nasce homem”. Ele forma-se homem. [...] a producdo
do homem ¢, ao mesmo tempo, a formagao do homem, isto é, um processo educativo

(Saviani, 2007, p. 154).

No principio, segundo Saviani, na base ontoldgica-historica da educagao-trabalho,
os homens aprendiam coletivamente, ndo existia divisdo de classe e o modo de producao
era comunal, ou seja, a educagdo era espontanea, e a aprendizagem no dia a dia, no fazer
do trabalho “os homens apropriaram-se coletivamente dos meios de producdao da
existéncia e nesse processo educavam-se e educavam as novas geragodes” (Saviani, 2007,
p. 154). A partir do avango do capital, o desenvolvimento da produgdo gerou a divisao do

trabalho.

Nessa perspectiva, a crescente apropriagao privada da terra constituiu a divisao
dos homens em duas classes fundamentais: a classe dos proprietarios ¢ a dos ndo-
proprietarios de terra. Sendo assim, a divisdo dos homens em classes contribuiu para
transmutar o seguinte pressuposto: que o trabalho define a esséncia humana, ou seja, o
ser homem ¢ definido pelo trabalho, pois a classe dos proprietarios de terra passa a viver
sem trabalhar e a explorar a for¢a de trabalho de outro, isto é: a viver do trabalho alheio,
e como consequéncia, o ndo exercer trabalho refletira na divisdo dos homens e por

consequéncia na divisdo da educacdo (Saviani, 2007).

Saviani destaca que a divisdo dos homens em classes gerou a divisdo da educagao
de um lado a educacio intelectual para homens livres e outra educagdo para o trabalho,
os operarios. Essa dualidade na educagdo entre educagdo profissional versus educagdo
propedéutica ¢ um fator que prejudica o desenvolvimento do ser humano, pois Marx

apregoa que a formagdo omnilateral é o caminho para formag¢ao do homem.

Saviani destaca que o desenvolvimento da sociedade de classes, escravista e
feudal, completou a separagdo entre educagao e trabalho, explicando melhor, o autor
afirma que a divisdo entre escola e produgao reflete na divisdo entre trabalho manual e

trabalho intelectual e no modelo de escola que prepara esse homem (Saviani, 2007).

De um lado, a escola que prepara para o trabalho intelectual e do outro a formagao

de trabalhadores, nesse sentido, Saviani destaca que:
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a escola, desde as suas origens, foi posta do lado do trabalho intelectual;
constitui num instrumento para a preparacao dos futuros dirigentes que
se exercitavam ndo apenas nas fungdes de guerra (lideranga militar),
mas nas fungdes de mando (lideranca politica), por meio do dominio da
arte da palavra e do conhecimento dos fendmenos naturais e das regras
de convivéncia social (Saviani, 2007, p. 157-158).

Na outra vertente, a formagao dos trabalhadores dava-se, antes da Revolugao
Industrial, nas oficinas com o ensino dos mestres de oficio, a aprendizagem era simultanea
ao exercicio das fungdes do trabalho, sendo essa mediada com orientagdes dos proprios
mestres. A partir do surgimento do modo de producgdo capitalista industrial ocorre a

reestruturacao da relacdo trabalho-educacdo (Saviani, 2007).

O uso das maquinas alterou as formas de trabalho e assim, o trabalho passou a ser
abstrato, marcado pela alienagdo, descentralizado das relagdes humanas e reificado para
a obtencdo de lucro. Sendo assim, o uso das maquinas impds um padrao minimo de
qualificacdo geral do trabalhador, contudo, devido as especificidades das maquinas
tornou-se necessaria a elaboragao de qualificagdes especificas para o preparo intelectual

especifico (Saviani, 2007).

A formacao a partir das necessidades do processo produtivo, passou a ser ofertada
nas empresas ou nos sistemas de ensino especializados. Nesse processo de ensino-
aprendizagem, a Revolucao Industrial correspondeu a Revolug¢do da Educacdo. Assim, o
ensino bifurcou-se entre as escolas de formacao geral e as escolas profissionais (Saviani,

2007).

Nessa perspectiva, a dualidade da educacdo estd estabelecida de um lado, nas
profissdes manuais. Centradas na formagdo pratica, a qual encontra-se a dispensa dos
fundamentos teoricos. Por outro lado, fixou-se a formacdo de profissdes intelectuais,
resultantes de amplo dominio tedrico e destinada a preparar as elites para o poder e

dominagao social e econdmica sobre os trabalhadores.

O sistema educacional brasileiro, em especial, o Ensino Médio, ¢ um exemplo da
dualidade entre educacao profissional e educacdo propedéutica, ou seja, encontra-se nele
“a proposta dualista de escolas profissionais para os trabalhadores e “escolas de ciéncias

e humanidades” para os futuros dirigentes” (Saviani, 2007, p. 159).

Ao discutir essa dualidade da educagdo ¢ importante ter clareza das formas que o

trabalho assume nas relagdes capitalistas de producdo, ou seja, na qual o trabalhador
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vende a sua forca de trabalho a outros. “O processo de trabalho comeca, portanto, com

um contrato ou acordo que estabelece as condi¢cdes da venda da forga de trabalho pelo

trabalhador e sua compra pelo empregador (Braverman, 1981, p. 55).

Para Braverman (1981, p. 47) o trabalho ¢ “uma atividade que altera o estado
natural desses materiais para melhor utilidade” e completa as relagdes capitalistas de
produgdo. Nessa perspectiva ¢ importante romper com a dualidade nos modelos
educacionais e buscar praticas educacionais que, de acordo com Mészaros (2008).

permitam aos educadores e alunos trabalharem as mudangas necessarias
para a construgdo de uma sociedade na qual o capital ndo explore mais
o tempo de lazer, pois as classes dominantes impdem uma educacdo
para o trabalho alienante, com o objetivo de manter o homem
dominado. Ja a educacdo libertadora teria como fungao transformar o

trabalhador em um agente politico, que pensa, que age € que usa a
palavra como arma para transformar o mundo (Mészaros, 2008, p. 11).

Meészaros (2008), pois, acredita que educar ndo ¢ mera transferéncia de
conhecimentos, mas sim um processo de conscientizacdo e instrumento de emancipagdo
humana, contudo na sociedade capitalista, os modelos de educagdo representem
concretamente o mecanismo de perpetuagdo e reprodugdo do sistema, tornando-se um

exemplo visivel de dualidade na educagao.

Nesse sentido, Mészaros (2008) estende a critica ao destacar que a educacao serviu
para fortalercer e organizar a logica do capital, o resultado desse modelo de educacao faz
com que permanega a existéncia de individuos “educados” e subordinados a logica do

capital.

Uma das fungdes principais da educag@o formal nas nossas sociedades
¢ produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a partir
de dentro e por meio dos seus proprios limites institucionalizados e
legalmente sancionados. Esperar da sociedade mercantilizada uma
sancado ativa - ou mesmo mera tolerancia - de um mandato que estimule
as instituigdes de educacdo formal a abragar plenamente a grande tarefa
historica do nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper com a logica do
capital no interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre
monumental elas devem E por isso que, também no &mbito educacional,
as solugdes “nao podem ser formais; elas devem ser essenciais”. Em
outras palavras, eles devem abarcar a totalidade das praticas
educacionais da sociedade estabelecida (Mészaros, 2008, p. 45).

Antunes (2009), por sua vez, destaca que o capital sempre busca novos padrdes
de dominagdo e de destruicao das forcas humanas do trabalho. Hoje, essa situagdo ¢é

visualizada no trabalho precarizados, no desemprego estrutural, no prolongamento da
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jornada de trabalho. Todos esses aspectos corroboram para consolidar o neoliberalismo e

a dominagao do capital.

Sendo assim, Mészdros (2008) define que as solucdes formais sdo as
institucionalizadas pelas legislacdes e segue a logica do capital. O exemplo brasileiro
dessa manobra institucional encontra-se na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo - LDB
9394 (Brasil, 1996). No mais, Mészaros (2008) destaca que a educagdo formal serve aos
preceitos do capital, pois tem o objetivo de promover conformidade e consenso. No

entanto, o autor destaca uma contradi¢do no processo:

[...] o papel da educagdo é soberano, tanto para a elaboracdo de
estratégias apropriadas e adequadas para mudar as condi¢des objetivas
de reproducdo, como para a automudanga consciente dos individuos
chamados a concretizar a cria¢do de uma ordem social metabdlica
radicalmente diferente (Mészaros, 2008, p. 65).

Faz-se, portanto, necessario o restabelecimento dos vinculos entre trabalho e
educacdo, ou seja, a jungdo de uma nova ontologia historica de trabalho-educacao.
Saviani (2007) destaca que no modelo brasileiro de educacdo, o curriculo do ensino
fundamental esta indiretamente fundamentado no principio educativo do trabalho, pois
abarca a linguagem escrita; matematica; ciéncias naturais; ciéncias sociais componentes

fundamentais orientados a partir do trabalho.

No Ensino Médio, o objetivo nao € apenas aprender a teoria, mas também a pratica
do trabalho, isto é: ndo ¢ apenas aprender as qualificagdes gerais (intelectuais). Saviani
(2007); Mészaros (2008) reverberam a necessidade de universalizagdo conjunta do
trabalho e educagao, objetivando solucionar a autoalienacao do trabalho. O Ensino Médio
Integrado ofertado nos Institutos Federais, foco tematico da pesquisa que realizamos

objetiva, em tese, uma formagao baseada no trabalho.

Esse ponto, sera discutido a seguir, pois, para desvendar essa premissa, a partir do
real, faz-se necessario conhecer o Ensino Médio brasileiro, em especial, o Ensino Médio

Integrado e os sujeitos.

A POSSIBILIDADE TEORICA DE IMPLEMENTACAO DE UM ENSINO
MEDIO INTEGRADO

A Constituicao de 1988 (Brasil, 1988) reconhece que a educagdo ¢ um direito

fundamental, o texto delineia que a educacdo basica obrigatdria e gratuita ¢ um direito
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sendo ofertada de quatro a dezessete anos, contudo ¢ assegurado a todos os cidaddos que

ndo tiveram oportunidade de estudar em idade adequada o direito a educacdo. Nesse
cenario, LDB n°® 9394/96 (Brasil, 1996) delineia que a educacgdo sera estruturada da
seguinte forma: educacdo basica (educacao infantil, ensino fundamental e Ensino Médio);
ensino técnico profissionalizante de nivel médio; educacao de jovens e adultos; educagao

profissional e tecnoldgica; educagdo superior e educagdo especial.

O Ensino Médio, etapa final da educagao basica, conformou-se em um periodo de
duracdo de trés anos e objetiva, de acordo com a lei, o aprofundamento dos conhecimentos
do ensino fundamental; o preparo para o trabalho; formagao ética; o aprimoramento como
pessoa e a compreensdo dos fundamentos técnico-cientificos (Brasil, 1996). A Base
Nacional Comum Curricular - BNCC do Ensino Médio (Brasil, 2018) destaca, no entanto,
algumas dificuldades enfrentadas pelo Ensino Médio brasileiro como: a organizagao
curricular, a permanéncia na escola e as aprendizagens dos estudantes. Nesse cendrio
controverso, existem muitas defini¢des descontextualizadas para os jovens ¢ a juventude
na sociedade como: aquele que ainda ndo se chegou a ser; o jovem pré-adulto; o jovem
como um vir a ser adulto; os jovens sejam “adultos em formacao”, ou seja a juventude
como um rito de passagem da infancia a maturidade, uma fase de transicdo e ndo como

sujeito de direitos (Brasil, 2013).

Sendo assim, a BNCC (2018) e as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio (2012) norteiam os/as discentes a partir de condigdes ligadas a juventude

produzida no contexto de uma construgao histdrica particular:

A juventude é, a0 mesmo tempo, uma condi¢do social e um tipo de
representacdo. De um lado hd um carater universal, dado pelas
transformagoes do individuo numa determinada faixa etaria. De outro,
ha diferentes construgdes histéricas e sociais relacionadas a esse
tempo/ciclo da vida. A entrada na juventude se faz pela fase da
adolescéncia e € marcada por transformagdes biologicas, psicoldgicas e
de insercdo social. E nessa fase que fisicamente se adquire o poder de
procriar, que a pessoa da sinais de ter necessidade de menos protegao
por parte da familia, que comega a assumir responsabilidades, buscar a
independéncia e a dar provas de autossuficiéncia, dentre outros sinais
corporais, psicologicos e autonomizacao cultural (Brasil, 2013, p. 14).

Além da questdo bioldgica, social e histdria, a juventude ndo deve ser considerada,
a nosso ver, como uma passagem ou um momento de preparagdo para entrar na vida

adulta, ela se constitui um periodo da vida um processo de crescimento totalizante junto
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com as experiéncias vivenciadas no contexto social. Portanto, as juventudes estdo em

constantes didlogos com a sociedade, encontram-se imersas em questdes de seu tempo e

tém importante fun¢ao na sociedade.

A partir da compreensdo “legal” das juventudes ¢ possivel compreender a
importancia de uma educacdo de qualidade para essa etapa, ou seja, faz-se necessario
romper com os modelos duais de educacdo: de um lado a educacdo propedéutica e do

outro a profissional e buscar modelos de educagdo que atendam

aos interesses da classe que vive do trabalho, melhor explicitando, a formagao
humana omnilateral, por mais que as condi¢gdes de experimento e de concretude da

realidade social se coloquem contrarias ao aspecto otimista da propria legislagao.

Frigotto descreve como a burguesia domina a realidade a partir dos interesses do
capital, ela compreende as demandas da classe trabalhadora, mas utiliza modelos de
educacdo que perpetuam a hegemonia do capital, o Banco Mundial, Banco
Interamericano de Desenvolvimento - BID, Organizacdo das Nag¢des Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura - UNESCO, Organiza¢do Internacional do Trabalho -
OIT e os organismos regionais € nacionais valorizam a educagdo para “formar
trabalhadores com capacidade de abstragdo, polivalentes, flexiveis e criativos ficam

subordinados a 16gica do mercado, capital” (Frigotto, 2010, p. 155).

Sendo assim, Frigotto (2010, p. 149 apud Marx, 1983, p. 81) destaca em Marx o

papel da educagao para o capital.

O verdadeiro significado da educacdo, para os economistas filantropos,
¢ a formacao de cada operario no maior nimero possivel de atividades
industriais, de tal sorte que se é despedido de um trabalho pelo emprego
de uma maquina nova, ou por uma mudanga na divisdo do trabalho,
possa encontrar uma colocacdo o mais facilmente possivel.

Nesse sentido, as colocagdes de Frigotto destacam que a educagao esta alicergada
nos interesses do capital. Contudo, faz necessario os modelos de educacdo baseados nas
aspiragdes da classe trabalhadora, ou seja, concep¢do de educacdo politécnica ou
tecnologica, escola unitaria e formagdao humana omnilateral. Nesse sentido, a juncao
trabalho-educagao oportuniza um modelo de educacao objetiva a emancipagdo humana e
formag¢do para o mundo do trabalho. No mais, o acesso a escola bésica unitaria
tecnologica e/ou politécnica de primeiro e segundo grau constitui exigéncia para a

qualificacao da forga de trabalho (Frigotto, 2010).
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Marx apresenta proposta de educagdo proletéria, ou seja, um modelo de educacao

emancipatdria que objetiva os interesses da classe trabalhadora e por consequéncia a

evolucdo das forcas produtivas associadas a busca da omnilateralidade.

A omnilateralidade é, portanto, a chegada histérica do homem a uma
totalidade das capacidades produtivas e, ao mesmo tempo, a uma
totalidade de capacidade de consumo e prazeres, em que se deve
considerar sobretudo o gozo daqueles bens espirituais, além dos
materiais, e, dos quais o trabalhador tem estado em consequéncia da
divisdo do trabalho (Manacorda, 2017, p. 90).

A fim de buscar a omnilateralidade ¢ necessario a implantacao, de fato, do ensino
politécnico, hoje, representado no Brasil pela ideia tedrica de Ensino Médio Integrado
(EMI) em especial, experimento o ofertado pelos Institutos Federais - IFs, instituicdes de
educacdo Superior, Bésica e Profissional, em todo o territdrio brasileiro, sendo presenca
em areas remotas do pais, interiorizando a educagdo profissional e técnica (Oliveira,

2021).

O EMI tem como proposta a jungao entre educagao geral e profissional, ou seja, a
formacao integral dos estudantes, em especial os filhos das classes que vivem do trabalho.
O eixo estruturante do EMI ofertado nos IFs ¢ a integragdo entre ciéncia, tecnologia,
cultura e trabalho. A ciéncia como elemento primordial para a formagdo humana; o eixo
tecnologico que sustenta a organizacdo curricular e a identidade dos cursos ofertados; a
cultura que faz parte da identidade do pais e o trabalho como principio educativo e por
consequéncia, a efetivacdo de uma escola unitaria comprometida com superagao da

dualidade entre trabalho manual e intelectual (Oliveira, 2021).

CONSIDERACOES FINAIS

Ao discutir a centralidade do trabalho Marx (2011) delineia que o ato de trabalhar
e educar sdo atividades humanas indissociaveis, ou seja, o ensino a partir do trabalho
proporciona uma formacdo omnilateral do homem o que ¢ diferente dos modelos de
ensino que proporcionam uma formacdo unilateral e no sentido de uma formagao

omnilateral marxianos e marxistas defendem a juncao trabalho e educacao.

A fim de aprofundar essa discussao Marx (2011), Braverman (1981) destacam a
centralidade do trabalho; Mészaros (2010) discute modelos de educag¢dao que rompam com

a dominagao do capital; Antunes (2000) reforca que sempre o capital busca novos padroes
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de dominacdo e a destruicdo das forgas humanas do trabalho e Saviani apresenta a

dualidade da educacdo em que a escola que prepara para o trabalho intelectual e do outro
a formacao de trabalhadores, ademais, destaca que o modelo do ensino fundamental
apresenta a base principio educativo do trabalho e o Ensino Médio deve nao deve apenas
dominar os elementos basicos, mas sim jun¢dao de conhecimentos e atividades praticas e
assim oportunizar aprendizagens a partir do trabalho que contribuissem para a evolugao
dos sujeitos do Ensino Médio e ndo atenda apenas aos interesses do capital como

evidencia Frigotto (2010).
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RESUMO: Este artigo discute a evolugdo do papel do educador desde a Antiguidade até
a contemporaneidade, articulando transformacgdes historicas, conceituais e economicas
que moldaram o trabalho docente. Objetiva-se analisar a passagem das figuras do
preceptor, preletor, mestre, instrutor, mediador e professor, em didlogo com os diferentes
modos de produgdo, do agrario ao industrial e ao capitalismo, inclusive, digital. Com
metodologia qualitativa, bibliografica e documental, o estudo fundamenta-se em teoria e
histéria da educa¢do com analise de obras, documentos, estatisticas ¢ informagdes neste
contexto numa perspectiva historico-analitica sobre a precarizagdo do trabalho do
professor. Compreende-se, com os resultados, as expectativas a respeito do futuro do
trabalho docente e as tensdes entre a educagdo, como bem publico, e sua crescente
inser¢ao nas dindmicas do mercado neoliberal e do estado gerencial. Conclui-se que, a
partir dessa historiciza¢do, como a docéncia, enquanto pratica social, resiste e resistira as
logicas mercantis e tecnicistas, reafirmando sua fungdo formativa, ética e emancipadora.

PALAVRAS-CHAVE: Historia e mercantilizacao da educagao; Precarizagdo do trabalho
docente; Capitalismo; Neoliberalismo e Gerencialismo; Plataformas digitais.

WORK AND EDUCATION: A STUDY ON THE HISTORICAL AND SOCIAL
EVOLUTION OF THE EDUCATOR - FROM MORAL TRAINING TO
COMMODIFIED WORK

ABSTRACT: This paper discusses the evolution of the educator’s role from Antiquity to
the contemporary era, articulating historical, conceptual, and economic transformations
that have shaped teaching work. Its objective is to analyze the transition of the figures of
the preceptor, lecturer, master, instructor, mediator, and professor in dialogue with
different modes of production, from agrarian to industrial and to capitalism, including its
digital form. Based on a qualitative, bibliographical, and documentary methodology, the
study draws on theory and the history of education, analyzing works, documents,
statistics, and information within this framework from a historical-analytical perspective
on the precarization of teachers’ work. The results provide an understanding of
expectations regarding the future of teaching and the tensions between education as a
public good and its increasing insertion into the dynamics of the neoliberal market and
managerial state. The study concludes that, grounded in this historicization, teaching—as
a social practice - has resisted and will continue to resist mercantile and technicist logics,
reaffirming its formative, ethical, and emancipatory role.

3 Doutorando em Educagdo pelo Programa de P6s-Graduagdo em Educagio pela Universidade Federal de
Uberlandia (PPGED-UFU). E-mail: leandro.queiroz@ufu.br.

4 Doutorando em Educacdo (PPGED/UFU). Bolsista CAPES. E-mail: eduardobrandaolima.adv
@gmail.com

22



KEYWORDS: History and commodification of education; Precarization of teaching
work; Capitalism; Neoliberalism and managerialism; Digital platforms.

INTRODUCAO

O trabalho docente reflete historicamente as transformagdes sociais € economicas.
As fungdes do educador, de preceptor a professor, expressam nao apenas mudancgas de
nomenclatura, mas profundas alteracdes nas concepcdes de ensino, na fungdo social da
educacdo e na relagdo entre saber e poder. Compreender essa trajetoria implica observar
como as diferentes etapas da economia (agraria, industrial, capitalista e digital) moldaram

as praticas educativas e as condigdes de trabalho deste educador.

A constituicdo histérica da docéncia demonstra que o papel do educador se
transformou de maneira significativa ao longo dos séculos, acompanhando as variagdes
estruturais dos modos de producdo e das formas de organizacao social. Desde o preceptor,
associado a educagdo moral e doméstica das elites, passando pelo preletor, mestre-artesao
e instrutor técnico até o professor contemporaneo, multifuncional e submetido a
demandas digitais, observa-se que a atividade docente tem sido continuamente redefinida
por mudancas historicas, econdmicas, politicas e tecnoldgicas. No contexto atual,
marcado pelo avanco do neoliberalismo, pela difusdo de modelos gerenciais e pela adogao
intensiva de plataformas digitais, emergem tensdes que colocam em evidéncia processos
de precarizacdo e mercantilizagdo da docéncia. Diante desse cendrio, formula-se a
seguinte problematica: de que modo a evolugdo histérica das fungdes do educador,
articulada as transformag¢des dos modos de producdo, contribui para explicar a

precarizagdo do trabalho docente na contemporaneidade?

O objeto deste estudo consiste na evolucao historica e social do papel do educador
e nas reconfiguracdes do trabalho docente da Antiguidade ao século XXI. Busca-se,
assim, compreender como as racionalidades econdmicas e as tecnologias educacionais
moldaram as praticas, atribuigdes e condigdes de trabalho dos docentes ao longo do

tempo.

O objetivo geral € analisar, em perspectiva historico-critica, as transformagdes que
caracterizaram o trabalho do educador, destacando as influéncias do capitalismo
industrial, neoliberal e digital na conformag¢ao da docéncia contemporanea. De modo

especifico, pretende-se: (a) delinear a trajetoria das figuras histéricas do educador; (b)
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examinar a relacdo entre essas transformagdes e os distintos modos de produgdo; (c)

identificar elementos constitutivos da precarizagdo docente; e (d) analisar o impacto da

plataformizagdo e da inteligéncia artificial (IA) na redefini¢do do trabalho docente.

A hipotese orientadora sustenta que a precarizagdo atual nao constitui fenomeno
recente ou isolado, mas resulta de um processo historico de incorporagdo da educacao as
logicas do mercado, intensificado pelo neoliberalismo gerencial e pelo capitalismo
digital. Essas dinamicas t€ém reconfigurado a docéncia segundo critérios de eficiéncia,
produtividade, padronizacdo e controle algoritmico, produzindo perda de autonomia,

intensificagdo do trabalho e fragilizagdo das condi¢des laborais.

A metodologia adotada ¢ de natureza qualitativa, com abordagem bibliografica e
documental. O estudo fundamenta-se em autores classicos e contemporaneos da historia
da educacdo, sociologia do trabalho e estudos criticos sobre tecnologia, além da analise
de legislagdes, relatorios institucionais e indicadores estatisticos nacionais e
internacionais. A perspectiva historico-analitica permite compreender a docéncia como
pratica social situada, atravessada por disputas politicas e condicionada por fatores
estruturais que incidem diretamente sobre sua materialidade e seu sentido formativo.
Dessa forma, o presente artigo busca contribuir para o debate acerca da reconfiguragao
do trabalho docente na atualidade, evidenciando que a compreensdo desses processos
depende da articulacdo entre elementos histéricos, econdmicos e tecnoldgicos que

incidem sobre a pratica educativa e sobre a identidade profissional do educador.

DISCUSSAO E ANALISE

A principio, cabe considerar a evolugao historica das figuras do educador docente:
desde o preceptor, o preletor, o mestre/mestre-artesdo, o instrutor ¢ o mediador dos
séculos anteriores até o professor dos dias atuais. O “preceptor” visto como icone da
educagdo elitista moral e doméstica, o “preletor” tido como transmissor do saber formal,
0 “mestre” ou “mestre-artesdo” como simbolo da tradi¢do da experiéncia e da pratica e
promotor da aprendizagem em oficios, o “instrutor” unindo tecnicismo e produtividade e
inaugurando as escolas industriais, o “mediador” compreendido como educador reflexivo
e dialdgico e o “professor” contemporaneo: multifuncional e precarizado, tipico das redes

publicas massificadas.
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Comecemos pelo preceptor: figura da autoridade moral, que esta presente desde

a Antiguidade até o Brasil Império. Leis historicas, como a Lei de 1827, a Reforma
Leoncio de Carvalho (1879) e a Reforma Capanema (1942) mencionam os preceptores,

preletores e mestres.

Na Antiguidade e na Idade Média, o preceptor era um educador particular voltado
a formacdao moral, religiosa e intelectual da elite. A educagdo era majoritariamente
doméstica e personalizada, e o saber estava associado a moral cristd e a obediéncia. No
Brasil colonial, o preceptor, muitas vezes padre jesuita, simbolizava a educacdo elitista e
privada, acessivel apenas as familias abastadas (Saviani, 2008). As cartas jesuiticas do
Brasil Colonia citam muito destes preceptores privados. De acordo com a Carta do Padre
Anténio Vieira, presente nas Cartas Anuas da Provincia do Brasil (1653), por exemplo,
os preceptores eram responsaveis pela “formacdo moral, leitura, catequese e boas
maneiras”, reiterando o carater ético-religioso atribuido a figura discutida por Saviani

(2008).

Quanto ao preletor, o transmissor do saber candnico, este aparece com O
surgimento das universidades europeias e, posteriormente, das escolas secundarias no
Brasil Imperial e € responséavel por proferir aulas expositivas e interpretar textos classicos.
Sua pratica era centrada na oratoria e na memorizacao, reproduzindo o conhecimento
erudito europeu (Le Goff, 1990; Nagle, 2011). Relatorios do Ministério do Império (1870—
1889) apontam a “aula expositiva com leitura de textos classicos” como pratica, conforme

também descreve Nagle (2011).

E neste Brasil Império que surgem os liceus e ginasios com preletores de
humanidades. Assim, eles representaram a transi¢do do ensino doméstico para o
institucional, embora ainda fortemente elitista e verbalista. Deste periodo imperial (1827-
1890) destaca-se a Lei de 15 de outubro de 1827, primeiro marco legal da educagao
publica no Brasil, que descreve a figura do preletor como “lecionador” cujo papel era
“proferir as licoes de leitura, escrita e doutrina”, confirmando a existéncia do docente

preletor centrado na oratoria e repetigao.

J& o mestre ou mestre-artesdo, termo predominante do século XVIII ao XX, ¢
associado a tradicdo artesanal, transmite saberes pela convivéncia e pela pratica. Charlot

(2000) observa que o mestre representa o saber vivido, aprendido pela observacao e

25



imitacdo. Essa dimensdo formativa, baseada no exemplo, ainda hoje inspira a docéncia

como pratica ética e relacional. Documentos de corporagdes de oficio preservados em
arquivos estaduais, como os de Pernambuco e de Minas Gerais, mostram que a formacao
profissional ocorria no modelo mestre-aprendiz, caracterizado pela transmissao artesanal,
vivencial e moral do saber. A criagdo das Escolas de Aprendizes Artifices (1909) aponta

a figura do mestre técnico, com forte transmissao pratica.

O instrutor destaca-se por estar entre o tecnicismo e a produtividade. E que, com
a Revolugao Industrial, o educador passa a ser instrutor, voltado para o treinamento
técnico e a eficiéncia produtiva. Inspirado pelo taylorismo e pelo behaviorismo (Skinner,
1954), o ensino torna-se fragmentado e repetitivo, subordinado a légica do trabalho
industrial e a formacdo de mao de obra. No periodo mais expressivo da industrializagao
no Brasil (1930 a 1970) ¢ institucionalizado, com a criagao do SENAI (1942), a figura do
“instrutor técnico”, seguindo o modelo taylorista de produtividade. Relatorios do SENALI
de 1947 a 1965, indicam que mais de 70% das atividades docentes nas escolas industriais

eram voltadas a repeti¢do técnica e ao adestramento operacional.

No século XX, com as politicas de democratizagdo e reformas educacionais apds
a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educacdo (LDB, 1996), surgem teorias e praticas
pedagogicas dialogicas, construtivistas e criticas como as de Piaget (1976), Vygotsky
(2001) e Freire (1996) que transformaram o papel do docente em “mediador do
conhecimento” e facilitador da “aprendizagem significativa”. Documentos do Ministério
da Educagdo e Cultura — MEC (2000 a 2010) reforcam o papel do educador como
“articulador de aprendizagens significativas”, com &nfase no planejamento ¢ mediagao
cognitiva. Além disso, o educador deve promover também o didlogo e a emancipagao do
discente, ja que este se torna sujeito ativo do processo, € a educacdo se converte em pratica

libertadora.

O termo “professor” (do latim: professio) que originalmente significava aquele
que declarava publicamente, como os fildsofos que ensinavam em locais publicos, ja era
usado, mas € principalmente a partir dos anos 2000 que gradativamente este profissional
tem um papel multifacetado e de constante reinvengdo. E que, na contemporaneidade, o
professor assume func¢des multiplas: educador, pesquisador, avaliador, gestor,

“psicologo”, orientador para a vida e usudrio/transmissor de tecnologias digitais. Essa
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pluralidade convive com a precarizagdo e a mercantilizagdo da profissdo, exigindo

constante reinvencdo ¢ resisténcia critica (Tardif, 2002). Portanto, um trabalhador
multifuncional e precarizado, que desde os anos 1990 aos dias atuais, tem sido refor¢ado
como professor “executor” por meio da Base Nacional Comum Curricular (BNCC), das

reformas gerenciais e das provas padronizadas.

A precarizacdo de docentes no Brasil e a mercantilizagdo da educagdo ¢
amplamente demonstrada por indicadores trabalhistas, salariais, organizacionais, sociais,
politico-institucionais evidenciados nos salarios de professores, nos contratos precarios,
na jornada e sobrecarga de trabalho, no adoecimento desses profissionais educadores,

como sera demonstrado a seguir.

Quanto aos salarios inicialmente, a PNAD Continua aponta que professores da
educagdo basica no Brasil ganham, em média, 30% menos que outros profissionais com
a mesma escolaridade PNAD/IBGE, 2021). O relatorio Education at a Glance (OCDE,
2022) confirma essa defasagem. Para 2025, o valor do piso nacional do professor® é de
R$ 4.867,77 para uma jornada de trabalho de 40 horas semanais, de acordo com a Lei n°
11.738/2008, e apos um reajuste de 6,27%, pela Portaria MEC n°® 77/2025 (Brasil, 2025).
Em 2022, apenas 9 estados pagavam o Piso Nacional do Magistério (da Educagdo, ou

ainda, do Professor) sem contestagdes judiciais.

Em relacdo aos contratos precérios, a Rais (2020) mostra que estados como Minas
Gerais, Sao Paulo, Parand e Goids tém entre 35% e 45% de professores temporarios,
indicando vinculos frageis. Em municipios pequenos, chega a 70%, configurando

relagdes de trabalho extremamente instaveis.

No que concerne a jornada e sobrecarga de trabalho, um Estudo da Fiocruz (2018)
revela que o professor brasileiro trabalha, em média, 52h semanais, mas apenas metade

desse tempo € remunerada. A outra metade, ndo remunerada, dessa jornada de trabalho se

5 O pagamento do Piso Nacional da Educag¢ao, que ¢ definido anualmente pelo MEC, cabe aos estados e
municipios, e eles tém autonomia para definir se aplicardo o piso integral, parcialmente ou com base em
outras regras. Isso gera desigualdades. Segundo o Anuario 2025 do Todos Pela Educagdo, nenhum estado
brasileiro cumpre o piso nacional de modo absoluto e homogéneo em todo o seu territorio; o que existe sdo
alguns estados com alta propor¢do de municipios que cumprem o piso (ex.: Ceard, com 98,1 % dos
municipios; Piaui, 93,8 %; Mato Grosso do Sul, 91,3 %; Ronddnia, 90,2 %) e outros estados com baixo
cumprimento (ex.: Espirito Santo, com 37,0 % dos municipios; Roraima, 33,3 %; Minas Gerais, 46,6 %;
Rio de Janeiro, 50,0 %), conforme dados disponibilizados em: https://anuario.todos
pelaeducacao.org.br/2025/ Acesso em 1 dez. 2025.
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da fora dos educandarios (correcdes e planejamento de aulas, atividades e avaliagdes). As

tarefas administrativas e preenchimento de plataformas consomem até 14h semanais.

Por fim, neste contexto, o professor esta cada vez mais adoecido e a escola, mais
adoecedora. Sdo altas taxas de afastamento por sindrome de burnout e transtornos de
ansiedade e depressdo®. O Ministério da Previdéncia (2022) registrou que, entre 2017 e
2021, os afastamentos de profissionais da educagdo por transtornos mentais cresceram
112%. Bauman (2001) relaciona essas tensdes a instabilidade da “ciosmodernidade
liquida”.

E que, sobrecarregado, o docente de nossos tempos sofre cada vez mais pressio

por parte do neoliberalismo-gerencialista, e “deve dar conta de””’

acumular muitas func¢des
com a mesma remuneragao e, geralmente, carga horaria mais extensa. O Censo Escolar
do INEP (2022) exibe essa multiplicagdo de tarefas: planejamento, avaliagdo,
preenchimento de plataformas, atendimento as familias, além de exigéncias tecnologicas
etc. Segundo este Censo, entre 2015 e 2022, o tempo dedicado a tarefas administrativas
aumentou 35%, enquanto o tempo de preparacdo pedagodgica diminuiu. O excesso do
servigo passa a ser levado diariamente para casa ou para os fins de semana do docente.
Sobra, assim, cada vez menos tempo para o professor trabalhar com o que se formou:
educar para a aprendizagem teorico-pratica, cidadania e valores humanos. E isso ndo ¢
diferente para as outras carreiras da Educagdo, isto é, para outros educadores:
especialistas em educacdo bésica (supervisor pedagogico e orientador educacional),
gestores (diretor, vice-diretor, secretario), assistentes técnicos de educacdo basica
(fungdes técnico-administrativas) e auxiliares de servigos da educagdo basica (cantineiras,

merendeiras, faxineiras, porteiros, servigos gerais: jardinagem, reparos...).

A pandemia da Covid-19, entre 2020 e 2021, s6 piorou tudo deixando duas

herangas malditas® a partir do teletrabalho: o trabalho integral (visto que se trabalha “o

6 “Mais de 150 mil professores da rede publica brasileira foram afastados de suas fun¢des em 2023 por
motivos relacionados a saude mental, segundo levantamento da CNTE (Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educagdo), com base em dados do INSS. A principal causa dos afastamentos foi o
esgotamento emocional, um quadro frequentemente diagnosticado como transtorno depressivo ou burnout”.
Disponivel em: https:// vocesa.abril.com.br/carreira/ Acesso em 20 nov. 2025.

7 Tal como “deve se doar”, essa expressdo informal ¢ comum de se ouvir entre educadores, gestores e
governos dos Estados.

8 Tais herangas malditas (integralidade do tempo de trabalho e imediatismo social) ficaram ndo apenas para
a Educacdo, mas também, praticamente, para todas as areas profissionais.
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tempo todo’”, mas remunera-se por cargas hordrias menores) e o imediatismo (ou a ideia
de que se tem sempre “pouco tempo” ou de que “ndo se deve perder tempo”'?). Desta
maneira, em especial as novas geragdes estdo gradativamente mais imediatistas e
ansiosas. O fato ¢ que a tal pandemia evidenciou também a precariedade das instituigdes
educacionais e a desigualdade de acesso (Santos, 2019). Escancarou-se a falta, nas
escolas, de redes logicas e estruturais para tantas demandas e, ainda, um numero muito

baixo de alunos com acessibilidade e letramento digital. Todas essas evidéncias

confirmam a docéncia multifuncional e precarizada.

Ha que se considerar também que a economia vem moldando a educagdo,
interferindo drasticamente na docéncia, especificamente. Se o trabalho docente muda
conforme o modo de producao, as relacdes entre docéncia e mercado de trabalho estdo
cada vez mais evidentes ¢ mescladas. E essa evolugao econdmica brasileira correlaciona-
se diretamente com as transformagdes na profissdo docente. A educagdo tornou-se

mercadoria sujeita, cada vez mais, aos interesses capitalistas e neoliberais.

A educagdo na economia pré-capitalista remonta a visdo missionaria ou jesuitica
que se faz do professor e, portanto, socialmente: a de que o professor “deve se doar” para
o trabalho numa “missdo de vida”, “de entrega” social ou de mera filantropia. Sem
regulamentacdo, a profissdo era vista como missdo espiritual e moral. Talvez por isso, e
desde ai, se explica o prestigio social do professor abalado e, consequentemente, baixa
remuneragdo, falta de reconhecimento profissional e o trabalho mercantilizado na
economia agraria (até inicio do século XX), docentes tinham remuneragdo irregular e
contratacdo informal, geralmente vinculados a Igreja ou ao Estado imperial. A educagao
era privilégio de elites e instituigdes religiosas (Enguita, 1991). Segundo o Censo
Demografico de 1872, apenas cerca de 16% da populacdo sabia ler e escrever (IBGE,
1872). A docéncia era ocupacdo instavel, mal remunerada e vinculada a Igreja (Fausto,

2013).

Na economia industrial (1930 a 1970) ocorre, entdo, a profissionalizagdo da

docéncia e, com a regulamentagdo, surgem concursos publicos, escolas normais e

9 Ou seja, integralmente. “O tempo todo” € expressdo informal comum entre professores e outros
educadores.
10 Isto €, o tempo sempre insuficiente para tantas demandas do dia a dia e que geralmente ultrapassam as
24h do dia.
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carreiras proprias. Entre 1930 e 1955, o nimero de matriculas escolares no ensino

primario aumentou 256%, acompanhando a industrializacdo e a urbanizagao brasileiras e
a demanda por trabalhadores escolarizados (IBGE, 1956); o que confirma a hipotese de

que a expansao escolar esta vinculada ao modo de produgao.

Com a industrializacdo, a institui¢do escolar torna-se espaco de socializagdo e
disciplinamento do trabalhador. Foucault (1975) descreve esse periodo como o auge da
escola disciplinar; afirma que a instituicdo escolar ¢ um aparelho de controle e vigilancia,
como no sistema fabril. Desta maneira, a racionalizacdo do ensino reflete esse modelo
produtivista das fabricas. A docéncia passa, entdo, a ser profissdo formal, mas submetida
a logica da produtividade e da repetigdo (Frigotto, 1995). E nessa Era Industrial (1900-
1970) que ocorre o crescimento das escolas industriais e normais e a expansdo das redes

publicas com o aumento expressivo da matricula escolar apos 1930.

No século XX, com o Estado-nagao e a expansao da escola de massas; a docéncia
j& com status profissional e algum social, adquire também identidade coletiva. Até os
anos 1990, no Brasil, por exemplo, o professor ainda era reconhecido e respeitado como
uma autoridade e o ambiente escolar como instituigdo que formava “para a Vida”, “para
o Respeito, Estudo e Cidadania” e, antes de 1988, para a “Ordem, Trabalho e

Progresso”!!

, com disciplina, organizagdo e tradi¢cdo. Entretanto, esse certo “estado de
bem-estar” ndo perdura; crises econdmicas e politicas neoliberais corroem o prestigio da

categoria.

Na era do Capitalismo Financeiro e Neoliberal (1990-2010), o setor privado de
ensino superior passou de 43%, em 1995, para 75% das matriculas em 2010 (INEP, 2011)
evidenciando o processo de mercantilizacdo da educa¢do. Num ciclo vicioso, esta leva ao
processo de privatizacdo do sistema educacional publico brasileiro promovendo a
expansdo do setor privado: hoje mais de 40% das matriculas no ensino superior sdo de
grandes grupos empresariais. Tribunais de Contas estaduais revelam que o gasto
municipal com sistemas privados de ensino (apostilados, plataformas, consultorias)
aumentou 380% entre 2005 e 2020. O TCE-SP (2020), por exemplo, registrou contratos

de 328 municipios com sistemas apostilados, consolidando a privatizagdo do curriculo.

11 Estes eram os lemas de escolas mais comuns em diversos educandarios brasileiros até o fim do século
XX.
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Frigotto (2010) alerta que, quando subordinada ao mercado, a educacdo perde sua funcio

critica.

Essa expansdo dos conglomerados educacionais (Kroton, Esticio, entre outros
tantos) e a introducdo de modelos de gestdo tipo accountability, com os sistemas de
avaliagdo em larga escala (SAEB, IDEB, Prova Brasil, ENEM etc.) e os curriculos
padronizados evidenciam a impactante influéncia empresarial. Trés grandes grupos
privados (Arco Educagdo, Eleva e Cogna) expandiram-se rapidamente na Ultima década
e controlam grande parte das solugdes educacionais adotadas por redes publicas (Arco

Educacao, 2020).

Previtali (2013) observa que, de fato, o ensino superior ¢ basico estdo cada vez
mais submetidos ao ideario empresarial. E que este processo de mercantilizagio-
privatizacdo e privatizacdo-mercantilizacdo, vem ocorrendo tanto pelo ingresso cada vez
mais acentuado dessas empresas na realidade escolar (cursos, treinamentos, consultorias,
livros, materiais didaticos, aplicativos, sistemas, publicidade/marketing/propaganda em
produtos/servicos), quanto pela privatizacdo dos servicos publicos, contratagdes

temporarias e terceirizagdes.

O “Projeto Somar” (do governo do estado de Minas Gerais em parceria com
Organizacdes da Sociedade Civil), o “Programa Parceiro da Escola” (do governo
paranaense), a “PPP Novas Escolas” (do estado de Sdo Paulo), as secretarias estaduais de
educagdo do Rio Grande do Sul, do Espirito Santo e de Pernambuco sdo alguns exemplos
disso; eles intencionam ou ja implementaram a terceirizacdo, privatizagdo e/ou
subcontratacdo em seus servigos publicos. O proprio Projeto de Lei n°® 3.096/2024 PNAE
(Programa Nacional de Alimentagao Escolar) tem como proposta a terceirizagdo da gestao

da alimentagdo escolar em estados e instituicdes federais.

E que, na atual conjuntura, observa-se uma plataformizacdo da educagio
(Williamson, 2020), marcada pela adogdo massiva de ambientes virtuais diversos e
sistemas de gestdo de aprendizagem e algoritmos que monitoram o desempenho
estudantil. Tais ferramentas, embora ampliem o acesso e a personalizacdo do ensino,
também reforcam mecanismos de controle e precarizagdo do trabalho docente. Essa

plataformizagdo da educagdo, conceito cunhado por Williamson (2020), se materializa no
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uso dessas plataformas digitais, na intensificagdo deste monitoramento rigoroso, na

externalizacao de atividades, nessa for¢osa mediagdo tecnologica.

E, assim, ocorre a entrada massiva de empresas dentro dos educandérios. Segundo
Antunes (2018, p. 42), o capitalismo digital tende a converter o trabalho humano em
“atividade flexivel, intermitente e desterritorializada”, submetendo o educador a
condi¢des de instabilidade e intensificacdo laboral. Isso leva o trabalhador, de qualquer
area, a falta de tempo livre ou de descanso e a sobrecarga; e, no caso especifico dos
trabalhadores em Educacao, a mistura de trabalho e vida pessoal de tal modo que provoca

o adoecimento destes profissionais.

Neste sentido, no século XXI, o destaque ¢ para a educacdo frente ao
neoliberalismo, ao capitalismo digital e ao “estado gerencial”, nos termos de Newman e
Clarke (2012). No capitalismo contemporaneo, caracterizado por globalizacdo,
flexibilizagdo e trabalho imaterial (Antunes, 2018), o professor enfrenta sobrecarga,
contratos temporarios'? e desvalorizagdo. Neste Capitalismo Digital (2010 ao presente)
ocorre um crescimento do ensino remoto sendo que a pandemia acelerou a
plataformizagdo do trabalho docente: com 95% das escolas publicas brasileiras tendo
adotado atividades ndo presenciais/remotas com suporte digital em 2020 (MEC, 2021),
com a expansao das edtechs e das plataformas digitais privadas usadas por redes publicas
(Google Classroom, Arvore, Geekie, Khan Academy, entre inimeras outras), como ja
pontuado. Durante a pandemia, o Google Classroom e Microsoft Teams se tornou

ferramentas oficiais em, pelo menos, 15 estados brasileiros (MEC, 2021).

As redes estaduais de Minas Gerais, Parana e Sdo Paulo, por exemplo, adotaram
ambientes digitais baseados em contratos com empresas privadas, o que ratifica que a
docéncia ¢ moldada por condig¢des estruturais e econdmicas. Contratos publicos tém
indicado dependéncia crescente de plataformas privadas: no Parand ocorre a
implementa¢do do Aula Parand em parceria com empresas de midia e tecnologia, e em
Minas Gerais, o uso do Conexdo Escola e a contratacdo de servigos digitais privados para
atividades remotas (Parana, 2020; Minas Gerais, 2020). Ainda em Minas, desde marco

de 2017, implementou-se o Diario Escolar Digital (DED) para uso do professor inserindo

12 Conforme disponivel em: https://gl.globo.com/educacao/noticia/2025/04/09/ Acesso em 10 nov. 2025.
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notas/créditos, faltas-aulas e outras informagdes de discentes. A versdo atualizada, mais

recente, conhecida por DED+, esta disponivel desde 27/2/2024.

Essa crescente digitalizacdo reorganiza profundamente o trabalho docente, por
meio da governanga algoritmica. Acerca disso, Williamson (2020) demonstra que
plataformas transformam professores em produtores de dados. E neste contexto da
mediagdo tecnologica quem ndo produz conteudo/informacgdo, ndo se fixa. No Brasil,
esses algoritmos, relatorios gerenciais, dashboards de desempenho e metas
automatizadas, que determinam ranqueamento ¢ competitividade (entre escolas, alunos e
professores), também orientam praticas docentes reduzindo a autonomia pedagogica,
conforme destaca Previtali (2013). E que muitas dessas plataformas sdo de avaliagdo de
resultados discentes e, com isso, monitoram os resultados por escola e a atuacdo dos

docentes, confirmando a intensificagdo do controle e da vigilancia.

Os professores ja confirmam essa perda de autonomia frente a roteiros
obrigatdrios fornecidos por esses sistemas plataformizados, pois parte do planejamento,
registro e acompanhamento da aprendizagem passou a ser feito em ambientes digitais que
pertencem a empresas privadas. Reportagem da BBC (2023) registra que algumas escolas
usam [A (inteligéncia artificial) generativa para produzir planos de aula e responder

automaticamente as dividas de alunos.

Se o neoliberalismo, o gerencialismo e este capitalismo de dados, segundo
Williamson (2020), reorganizam a pratica docente, fendmeno confirmado pelas
estatisticas nacionais aqui destacadas, também € necessario refletir também sobre o futuro

do trabalho do professor. Afinal, como serd ou quais as previsoes acerca disso?

Deve-se lembrar que até pouco tempo atras, até quase o fim do século XX, o
professor ainda era aquela figura detentora do conhecimento e da informagdo. Aquele
que, por exemplo, solicitava ao aluno que fizesse uma pesquisa sobre determinado
assunto consultando enciclopédias, dicionarios, almanaques, colegcdes e livros nas
bibliotecas escolares ou que trouxesse para a aula seguinte algum recorte especifico de
revistas ou jornais impressos. Com a era digital e seu avango acelerado, isso ndo existe
mais; ainda que nem toda informac¢do seja conhecimento, sobretudo nessa era da pds-

verdade.
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O professor contemporaneo, desde o inicio do século XXI, ndo ocupa mais este

espaco: nao ¢ mais a Unica ferramenta de acesso ao conhecimento e a informagao que €,
cada vez mais, acessada sem ele. O docente passou a ser praticamente o ultimo objeto de
consulta e de acesso. Acessivel a todos, a informagdo (ainda que possa ser
descredibilizada, falaciosa, tendenciosa, sensacionalista, falsa'® ou de baixa qualidade)
ndo ¢ mais repassada apenas pelo professor; pode ser consultada por outros meios,
sobretudo, tecnoldgicos: computadores, notebooks e tablets conectados a internet, redes
sociais, smartphones, aplicativos e outras ferramentas digitais, revistas e jornais
eletronicos, inteligéncias artificiais, plataformas digitais: de streaming, podcasts e tantas

outras “digitalices” dos tempos atuais.

Assim, o professor da contemporaneidade torna-se substituivel porque a
tecnologia entrega a informagdo pronta, embora nem sempre esta seja verdadeira ou de
cunho cientifico, ou seja, sequer, conhecimento de fato, como apontou-se. Em resumo,

5% ¢

isso significa que, cada vez menos, se necessita do professor para “saber”, “aprender” ou

“conhecer”. Seria o professor o proximo “bem” obsolescente?

Critico das plataformas e defensor do uso critico-pedagogico e emancipatério das
redes sociais, Sodré (2012) faz uma leitura da relagdo “redes” versus “tecnologia” como
oportunidade e risco, simultaneamente. As midias digitais, a propria internet, para ele,
alarga as possibilidades de aprendizagem e ressignificagdo ao mesmo tempo em que
podem enfraquecer a informagao, sustentar algoritmos escravizadores, criar ambientes
digitais hostis, segregar pessoas. Portanto, ndo ha neutralidade na tecnologia, no mundo
digital e na linguagem. A mediacdo tecnologica e as redes sociais condicionam

subjetividades, aprendizagens e até mesmo valores.

Neste contexto ¢ que se inscreve o futuro do trabalho docente: em uma era de
transformagoes tecnoldgicas, econdmicas e culturais que desafiam a propria identidade
deste educador. A emergéncia das chamadas inteligéncias artificiais, das plataformas
digitais e da economia do conhecimento redefine as formas de ensinar e aprender,
deslocando o professor de seu lugar tradicional de “detentor do saber” para o de mediador

e articulador de inteligéncias coletivas. As IA vém sendo incorporadas ao cotidiano

13 Hoje, na era da pos-verdade, a informagédo falsa ¢ mundialmente conhecida como “fake news” e se trata
de desinformagao.
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escolar e universitario, alterando papéis, fluxos de trabalho e formas de interagdo

pedagogica. A automacdo de tarefas docentes, a substituicdo parcial de atividades, as

mudangas no papel do professor corroboram para isso.

Inclusive, as plataformas privadas ja utilizam IA para corrigir redagdes, gerar
planos de aula e sequéncias didaticas, identificar dificuldades de aprendizagem,
recomendar atividades e, até mesmo, elaborar e corrigir avaliagdes. Exemplos disso sao
as empresas brasileiras: Prova Facil, QOstione e IsCool app que implementam IA para
avaliagdo formativa e correcdo automatizada. Um relatorio da UNESCO (2023) alerta
que, além dessas tarefas apontadas, a IA ja automatiza o acompanhamento de
desempenho de discentes e de docentes, confirmando a reducdo da autonomia do
professor e a intensificacio do controle algoritmico. A pressdo para producdo de
informagdes e/ou resultados ¢ crescente: a OCDE (2022) indica que avaliadores
algoritmicos exigem sempre mais dados docentes, configurando sobrecarga e

intensificagdo do trabalho.

Algumas instituigdes escolares privadas de grande porte utilizaram aulas gravadas
com tutor humano remoto para multiplas turmas, reduzindo a presenga direta de
professores em sala. Plataformas adaptativas como Khan Academy e Geekie ja oferecem
trilhas personalizadas que reduzem a necessidade de acompanhamento continuo do
docente. Entre 2023 e 2024, universidades federais e privadas implantaram sistemas de
IA generativa para apoio pedagodgico, ampliando o uso de assistentes virtuais para
responder duvidas, elaborar rubricas e criar materiais didaticos. Tudo isso, além de
diminuir a necessidade de professores humanos e substitui-los por robds ou outras
maquinas, visa a redugdo de concursos publicos, contratagdes e, portanto, gastos “com

pessoal” / “na folha” (de pagamento), como dizem os empregadores e governantes.

Os riscos, como ja demonstrado, sdo imediatos: esse viés algoritmico em
avaliagdes automatizadas; a reducao da autonomia do professor diante de recomendagdes
automaticas; o adoecimento pela pressdo e sobrecarga das atividades; a perda da
privacidade e da seguranga dos proprios dados, ja que os algoritmos dependem deles.
Essas evidéncias comprovam que o futuro do trabalho docente serd disputado entre
logicas tecnicistas e ético-humanizadoras. O trabalho docente contemporaneo ¢

atravessado por tensoes entre sua funcdo formativa e as exigéncias mercadologicas e o
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risco real que se apresenta ¢ o da mercantilizagdo total da docéncia, em que o professor

se torna responsavel por repassar curriculos empresariais e executar conteudos
padronizados, esvaziando sua fungdo emancipadora, como denuncia Apple (2006). Tal
processo desumaniza a pratica educativa e ameaca a autonomia intelectual do educador e
a sua utilidade publico-social. Apple (2006) alerta ainda que, sob o neoliberalismo, a
educacdo se transforma em “mercadoria ideoldgica”, destinada a formar sujeitos

produtivos, e ndo cidadaos criticos.

Frigotto (2010) complementa que a escola também vem perdendo seu papel
emancipador quando subordinada a racionalidade do capital, tornando-se instrumento de
adaptagdo social e laboral. Contudo, autores criticos como Freire (1996) reafirmam o
papel do educador como sujeito transformador, cuja pratica deve articular teoria e agdo,
saber e ética, ensino e cidadania. E ainda adverte que “ensinar ndo ¢ transferir
conhecimento, mas criar as possibilidades para a sua propria producdo ou a sua
construgio” (Freire, 1996, p. 67). E justamente essa dimensdo criadora que o futuro
docente devera preservar diante das logicas tecnicistas e mercadologicas porque o futuro
do trabalho dos educadores ndo pode ser reduzido a um horizonte apenas de perdas. Ao

contrario, abre-se um campo de reinvengao ética e politica da profissdo.

Diante da automatizacao de tarefas técnicas, a relevancia do professor se desloca
para dimensdes que a tecnologia nao substitui: empatia, didlogo, escuta e formagao moral.
Como afirma Charlot (2000, p. 59), “ensinar € construir uma relagdo de sentido entre o
saber e o sujeito”. Nesse sentido, o educador do futuro serd um curador de saberes, capaz
de orientar o estudante na leitura critica do mundo digital e na producao de conhecimento

significativo.

A formagdo docente, portanto, precisara articular competéncias pedagogicas,
tecnologicas e ético-politicas. Hargreaves e Fullan (2012) defendem que o profissional da
educagdo deve combinar capital humano, social e decisorio, isto €, conhecimento técnico,
colaboracdo coletiva e autonomia moral. Esse tripé ¢ fundamental para resistir a tendéncia
de padronizag¢do imposta por politicas educacionais de cunho mercadista. Tardif (2002)
também sustenta que os saberes docentes sdo plurais e situados e construidos na pratica
e nas interagdes humanas, o que exige o reconhecimento da docéncia como profissao

reflexiva e socialmente indispensavel.
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No plano social, o desafio do futuro serd politizar a educacdo, resgatando seu

carater publico e emancipador. Bauman (2001) lembra que a “modernidade liquida”
dissolveu certezas e identidades, e, nesse contexto, o professor pode ser um agente de
estabilidade simbolica, ajudando os estudantes a compreender criticamente o mundo.
Freire (1996) refor¢ca que o educador é, antes de tudo, um sujeito politico, comprometido
com a libertacdo ¢ a humanizagdo. Assim, o trabalho docente do futuro devera conciliar
inovacdo tecnologica e resisténcia ética, para que a escola ndo se transforme em mera

extensdao do mercado.

CONSIDERACOES FINAIS

A trajetdria do educador, de preceptor a professor, acompanha a propria historia
da sociedade, refletindo as relagdes entre saber, poder e trabalho. Da moral cristd a
mediagao digital, o educador docente permanece como figura essencial na construgao do
humano e na resisténcia as forcas desumanizadoras do mercado. A valorizagdo da
docéncia, portanto, requer reconhecer sua centralidade ndo como mercadoria, mas como

pratica ética, politica e libertadora.

Retomar a centralidade da educagdo como bem publico e do educador como
agente de emancipagao ¢ condi¢do fulcral para que o avango tecnoldgico ndo resulte em
retrocesso social. O desafio é imenso, mas, como dizia Paulo Freire (1996, p. 80), “a
educacdo ndo transforma o mundo. Educacdo muda as pessoas. Pessoas transformam o

mundo.”

Mas o que se esperar de um pais em que o técnico de futebol é chamado de
“professor”, o cidaddo sem titulo de mestrado ou doutorado é “mestre” ou “doutor”, mas
o professor (de fato) ja ¢ chamado de “tiozinho(a)”? Certamente, o status e o prestigio do
educador precisam ser resgatados urgentemente e o reconhecimento necessita ser para
além das homenagens ou discursos sem agdes; necessita aparecer no dia a dia do

professor, nas condigdes de trabalho e em seus contracheques.

Mudangas reais no papel do professor ja sdo observadas. Os atuais professores
passaram de detentores do conhecimento a supervisores de processos algoritmicos, como
analisou-se aqui: o docente se torna “o ultimo objeto de consulta” diante da oferta digital

de uma avalanche de informagoes. As IAs vém redefinindo a identidade profissional do
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professor reconfigurando as fronteiras entre ensinar e administrar fluxos de informacdes,

deslocando seu papel para fungdes de supervisao técnica e até de gestao.

Por ora, a substituicao de docentes ainda ¢ parcial, mas até quando isso podera
durar, se até mesmo as respostas automaticas para dividas de alunos ja ¢ uma realidade?
Os dados e estatisticas aqui apresentados mostram que o professor do século XXI ¢
resultado da convergéncia entre exigéncias de mercado, plataformas e precariza¢do
laboral. Portanto, o presente e o futuro do trabalho dos educadores dependerdo de uma
escolha coletiva: ou a docéncia serda reduzida a um servico técnico regulado por
algoritmos e métricas de produtividade, ou se afirmard como pratica humana, ética e

transformadora. O verdadeiro capital deve voltar a ser as pessoas, € nao as coisas.
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EIXO I

ESTADO, NEOLIBERALISMO
E POLITICAS EDUCACIONAIS




TRABALHO E EDUCACAO: UM ESTUDO SOBRE NEOLIBERALISMO,
NOVA GESTAO PUBLICA E A EDUCACAO GLOBALIZADA

Adelita Pfeifer Pimentel"
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RESUMO: O presente texto se propde a examinar as relagdes entre neoliberalismo, Nova
Gestao Publica (NGP) e globalizacdo no campo das politicas educacionais, buscando
compreender os impactos dessa racionalidade sobre a escola publica e o trabalho docente.
A partir de uma abordagem tedrico-critica, fundamentada em revisdo bibliografica de
autores como Harvey (2005), Antunes (2000), Frigotto (2010), Newman e Clarke (2012),
Freitas (2016), Ball (2014) analisa-se como o neoliberalismo se consolidou ndo apenas
como uma doutrina econdmica, mas como um amplo projeto politico e cultural de
hegemonia. Essa racionalidade reconfigurou o Estado, subordinando as politicas ptblicas
a logica empresarial e transformando a educacdo em instrumento de manutencdo das
desigualdades sociais. Ao difundir valores como eficiéncia, desempenho e
competitividade, redefiniu-se a fungdo social da escola, que passou a ser orientada por
metas e resultados, reduzindo o processo educativo a formagao de capital humano e a
adaptacao dos sujeitos as exigéncias do mercado. Nesse contexto, a Nova Gestao Publica
expressa a dimensdo administrativa desse projeto, incorporando praticas tipicas do setor
privado e impondo mecanismos de controle e avaliagdo padronizados. Essa logica
gerencial enfraquece a autonomia docente, desqualifica o trabalho pedagogico e
compromete a dimensdo democratica das instituicdes escolares. A gestdo educacional
passa, assim, a ser guiada por pardmetros empresariais, em que a eficiéncia substitui o
compromisso ético-politico com a formacao integral dos estudantes. Paralelamente, a
globalizacdo das politicas educacionais favorece a expansdo de redes transnacionais de
poder formadas por empresas, fundagdes e organismos multilaterais, que disseminam
modelos de gestao e curriculos uniformizados. A educagdo, nesse cenario, converte-se em
mercadoria, € o conhecimento, em produto de mercado. O que antes era compreendido
como direito social e bem publico € progressivamente submetido as dinamicas do capital,
reforcando a desigualdade estrutural e a perda de sentido emancipador do ensino. As
reformas empresariais da educacdo intensificam esse processo ao transferirem para as
escolas e professores a responsabilidade por resultados definidos por métricas
mercadoldgicas, desconsiderando as condi¢des reais de trabalho e aprendizagem. No
Brasil, esse movimento ganhou forga a partir das reformas neoliberais da década de 1990,
consolidando-se nas politicas educacionais que alinham o Estado aos interesses
econdOmicos ¢ a ldgica privatista. Como resultado, aprofunda-se um modelo excludente e
tecnocratico, que transforma o ato educativo em instrumento de regulagdo social. Diante
desse quadro, torna-se urgente a intensificacdo de projetos contra hegemonicos que
recuperem o carater publico e emancipador da educagdo. Isso implica reafirmar a escola
como espaco de formagao critica, de promocao da justica social e de fortalecimento da
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cidadania, orientada por principios de solidariedade, igualdade e desenvolvimento
humano integral.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo; Nova Gestdo Publica; Politicas Educacionais;
Trabalho Docente; Mercantilizacdo da Educagao.

WORK AND EDUCATION: A STUDY ON NEOLIBERALISM, NEW PUBLIC
MANAGEMENT AND GLOBALIZED EDUCATION

ABSTRACT: This text aims to examine the relationships between neoliberalism, New
Public Management (NGP) and globalization in the field of educational policies, seeking
to understand the impacts of this rationality on public schools and teaching work. From a
theoretical-critical approach, based on a bibliographical review of authors such as Harvey
(2005), Antunes (2000), Frigotto (2010), Newman and Clarke (2012), Freitas (2016), Ball
(2014), we analyze how neoliberalism was consolidated not only as an economic doctrine,
but as a broad political and cultural project of hegemony. This rationality reconfigured
the State, subordinating public policies to business logic and transforming education into
an instrument for maintaining social inequalities. By disseminating values such as
efficiency, performance and competitiveness, the social function of the school was
redefined, which became oriented by goals and results, reducing the educational process
to the formation of human capital and the adaptation of subjects to market demands. In
this context, New Public Management expresses the administrative dimension of this
project, incorporating typical private sector practices and imposing standardized control
and evaluation mechanisms. This managerial logic weakens teaching autonomy,
disqualifies pedagogical work and compromises the democratic dimension of school
institutions. Educational management thus begins to be guided by business parameters,
in which efficiency replaces the ethical-political commitment to the comprehensive
training of students. At the same time, the globalization of educational policies favors the
expansion of transnational power networks formed by companies, foundations and
multilateral organizations, which disseminate management models and standardized
curricula. Education, in this scenario, becomes a commodity, and knowledge, a market
product. What was previously understood as a social right and public good is
progressively subjected to the dynamics of capital, reinforcing structural inequality and
the loss of the emancipatory meaning of education. Corporate education reforms intensify
this process by transferring responsibility for results defined by market metrics to schools
and teachers, disregarding real working and learning conditions. In Brazil, this movement
gained strength following the neoliberal reforms of the 1990s, consolidating itself in
educational policies that align the State with economic interests and privatist logic. As a
result, an exclusionary and technocratic model is deepened, which transforms the
educational act into an instrument of social regulation. Given this situation, it becomes
urgent to intensify counter-hegemonic projects that restore the public and emancipatory
character of education. This implies reaffirming the school as a space for critical training,
promoting social justice and strengthening citizenship, guided by principles of solidarity,
equality and integral human development.

KEYWORDS: Neoliberalism; New Public Management; Educational Policies; Teaching
Work; Commercialization of Education.
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INTRODUCAO

A educacao, historicamente entendida como um direito social € um instrumento
de emancipacdo humana, tem sido progressivamente transformada em mercadoria,
submetida a 16gica do mercado e a racionalidade empresarial. Esse processo, intensificado
a partir da crise estrutural do capital nos anos 1970, foi acompanhado pela ascensdo do
neoliberalismo como projeto politico e econdmico hegemonico, que redefiniu o papel do
Estado, as relagOes de trabalho ¢ as finalidades da educa¢ao. No contexto brasileiro, essa
transformagdo assumiu contornos dramaticos, com a implementacdo de reformas
educacionais orientadas por principios gerencialistas, avaliativos e mercadolégicos, que

fragilizaram a escola publica e precarizaram o trabalho docente.

Este texto tem como objeto de andlise as relagdes entre neoliberalismo,
gerencialismo e globalizagdo no campo das politicas educacionais, com énfase nas
transformagoes ocorridas a partir da década de 1990 e seus impactos sobre a educacao

publica, o trabalho docente e a concepgao de educacao como direito social.

Objetiva-se analisar, a partir da literatura critica sobre o tema, como o
neoliberalismo, por meio da Nova Gestdo Publica e de redes transnacionais de politicas,
reconfigurou a educac¢ao, transformando-a em um campo de negdcios € um instrumento

de reproducio das desigualdades.

Sustenta-se a hipotese de que o neoliberalismo, ao articular-se com o
gerencialismo e a globalizagdo, promoveu uma reestruturagdo profunda da educacgdo,
esvaziando seu potencial emancipador e subordinando-a aos interesses do capital

financeiro e corporativo, com graves consequéncias para a democracia e a justiga social.

A metodologia adotada ¢ a andlise bibliografica de autores fundamentais da critica
educacional e socioldgica, como Antunes (2000), Frigotto (2010), Harvey (2005),
Newman e Clarke (2012), Freitas (2016) e Ball (2020). A abordagem ¢ qualitativa,
buscando articular as categorias de andlise desses autores para compreender as tendéncias

estruturais que moldam as politicas educacionais contemporaneas.
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DISCUSSAO E ANALISE

A compreensdo atual do neoliberalismo ultrapassa sua dimensdo econdmica e o
reconhece como um amplo projeto politico, social e cultural. Harvey (2005) argumenta
que o neoliberalismo constitui uma estratégia de restauracdo do poder de classe, e ndo
apenas um conjunto de politicas de ajuste ou desregulamentacdo. Ao defini-lo como “o
restabelecimento das condigdes da acumulagdo do capital e de restauracdo do poder das
elites economicas” (Harvey, 2005, p. 28), o autor evidencia sua profundidade estrutural:
trata-se de uma reorganizacao das relacdes sociais conduzida pelas fragdes hegemodnicas
do capital para recompor lucros e ampliar o controle politico e ideoldgico. Essa
racionalidade opera de forma articulada nas dimensdes econdmica, politica e subjetiva.
Assim, quando Harvey (2005) afirma que o neoliberalismo ¢ um projeto politico de
dominagdo ideoldgica e econdmica, cujos efeitos atingem a educagdo, transformando-a
em instrumento de reproduc¢do do capital, demonstra que a area educacional ndo ¢ apenas
impactada por politicas especificas, mas integrada a 16gica neoliberal de controle social e

subjetivo.

Essa compreensdo mais ampla permite interligar a analise de Harvey (2005) com
a contribui¢do de Ricardo Antunes (2000) sobre as transformagdes do mundo do trabalho.
Para que o neoliberalismo se consolidasse enquanto racionalidade politica totalizante, foi
indispensavel reconfigurar profundamente as bases materiais da produgdo capitalista. E
aqui que Antunes (2000) demonstra que a crise do capital desencadeou uma
reestruturacdo produtiva que modificou radicalmente a natureza do trabalho, da
organizagdo industrial e da propria subjetividade do trabalhador. A flexibilizagdo
produtiva, a polivaléncia, a intensificagao do ritmo laborativo, a precarizagdo das relagdes
de trabalho e o ataque aos direitos sociais foram apresentados como modernizagao e
eficiéncia, mas constituem, como diz Antunes (2000), mecanismos de aprofundamento
da exploragdo. A nova morfologia do trabalho, marcada pela l6gica toyotista de qualidade
total, produgdo just in time € maior controle sobre o trabalhador, ndo ¢ apenas técnica; ela
¢ ideoldgica. A nova morfologia do trabalho expressa a intensificagdo da exploracdo e a
desagregagdo da classe trabalhadora: [...] t€ém demostrado como a implantag¢do das novas
técnicas produtivas vém acarretando a deterioracdo das condigdes de trabalho, a
intensificagdo do ritmo produtivo € o aumento da exploragao do trabalho, resultando

muito frequentemente na propria exclusao da atividade sindical (Antunes, 2000).
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A andlise mostra que, assim como aponta Harvey (2005), o neoliberalismo atua

de forma integrada nas dimensdes econdmica e subjetiva ao produzir um trabalhador
flexivel, adaptavel e responsabilizado por sua propria empregabilidade — o sujeito
neoliberal empreendedor de si mesmo e disciplinado. A articulaciao entre Harvey (2005)
e Antunes (2000) evidencia que o avango neoliberal ndo depende apenas de reformas
econdmicas, mas de uma reconfiguragdo profunda das relagdes entre trabalho, Estado e
sociedade. Nesse processo, a educagao ocupa papel central: torna-se o espaco destinado
a formar esse novo trabalhador, difundindo valores como competitividade,
responsabilidade individual, mensurabilidade do desempenho e meritocracia. Assim, o
neoliberalismo se expressa no campo educacional ndo apenas como politica, mas como

racionalidade que redefine o proprio sentido da educagdo escolar.

Aqui, a contribuicdo de Gaudéncio Frigotto (2010) reforca que a educagdo ¢ um
espaco de disputa hegemonica e historicamente vinculada as necessidades do capital, mas
que, no neoliberalismo, assume nova configuracdo orientada pela teoria do capital
humano, que individualiza o fracasso, despolitiza a formacao e subordina o conhecimento
ao mercado. Essa teoria funciona como dispositivo ideoldgico que responsabiliza o
individuo pelo éxito ou fracasso escolar, o que leva o autor a destacar que “o embate ¢
sobre o que de fato produz a capacidade de potenciar trabalho e o que a escola
efetivamente desenvolve: conhecimento e habilidades técnicas especificas ou
determinados valores e atitudes funcionais ao mundo da produgdo” (Frigotto, 2010, p.
45). Assim, o neoliberalismo transforma a educagdo em instrumento de adestramento
técnico e moral, articulando-se com Antunes (2000) ao relacionar precariza¢do do

trabalho e precarizacdo da formacao.

A reconfiguragdo neoliberal do Estado, do trabalho e da educacdo abre caminho
para compreender o papel central do gerencialismo. Newman e Clarke (2012)
demonstram que a nova gestdo publica ¢ uma tecnologia politica que introduz a légica
empresarial no setor publico, substituindo a autoridade democratica pela autoridade
gerencial e deslocando decisdes complexas do campo politico para “escolhas estratégicas,
apoiada por um rol de sistemas técnicos [...]”, de modo que tais decisdes “tendiam a ser
removidas do dominio publico” (Newman; Clarke, 2012, p. 372). Essa racionalidade
privilegia eficiéncia e produtividade, sustentada por “‘sistemas rigidos de controle, metas

em cascata e rigido monitoramento de desempenho” (Newman; Clarke, 2012, p. 361).
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No campo educacional, tal racionalidade produz a escola gerencial, na qual

instituicdes passam a competir “por financiamento, por alunos e por boa reputagdo”
(Newman; Clarke, 2012, p. 366), com desempenho exibido em “tabelas classificatorias
de sucesso em exames” (Newman; Clarke, 2012, p. 367). A profissionalidade docente ¢
reconfigurada por mecanismos de controle, expressos em um “aparelho de auditoria,
inspec¢do, vigilancia, fiscalizagdo e avaliacdo de desempenho” (Newman; Clarke, 2012,
p.- 363). Como resultado, as escolas sdo convocadas a “se tornarem semelhantes a
negocios”, submetidas a decisdes que “privilegiam economia e eficiéncia acima de outros
valores publicos” (Newman; Clarke, 2012, p. 359), consolidando um modelo orientado

por metas, rankings e competi¢ao.

Essa compreensdo conduz diretamente a critica formulada por Luiz Carlos de
Freitas (2016) as reformas empresariais da educagao. O autor demonstra que a articulagdo
entre avaliagdes externas, meritocracia e¢ responsabiliza¢do vertical opera como um
mecanismo de privatizagdo velada do ensino publico, reorganizando o sistema escolar
segundo parametros mercadoldgicos de eficiéncia e competicdo. Em sua andlise, Freitas
(2016) explicita o equivoco central das politicas avaliativas de corte neoliberal: a redugao

da qualidade da educagdo ao desempenho numérico em testes padronizados.

[..] antes de se produzir reformas, é preciso definir o que entendemos
por ter uma boa educacdo no pais, caso contrario 2 média obtida em
testes corre o risco de ser considerada sindnimo de boa educagdo,
quando sobe, ¢ de educacdo de ma qualidade, quando desce. Em
nenhum dos casos estamos diante de uma melhora (ou piora) real da
educacdo brasileira. Aumento na nota média da escola nao ¢
necessariamente indicador de boa educagdo (Ravitch, 2010, apud
Freitas, 2016).

Ao realizar essa critica, Freitas (2016) explicita o cardter profundamente
reducionista das politicas avaliativas neoliberais. Ele evidencia que a técnica gerencial
nao ¢é neutra: ao contrario, produz efeitos concretos sobre o trabalho docente, intensifica
o controle, restringe a autonomia pedagdgica e contribui para a reproducdo de
desigualdades, pois indicadores padronizados jamais captam as condigdes reais em que
as escolas operam. Assim, a critica do autor revela que a busca por melhores médias nao
exprime compromisso com a qualidade educativa, mas sim com a adequacao a métricas

do mercado.
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A partir dessa andlise, torna-se possivel compreender a dimensdo global do

\

fendmeno neoliberal, o que nos conduz diretamente a contribuicdo de Stephen Ball
(2014). O autor demonstra que o neoliberalismo educacional nao se limita as fronteiras
nacionais, mas opera transaccionalmente por meio de redes empresariais que

comercializam solu¢des educacionais para governos, secretarias e escolas.

Conforme afirma Ball, “novas redes e comunidades de politicas estdo sendo
estabelecidas conforme os discursos neoliberais ¢ o conhecimento fluem e ganham
legitimidade e credibilidade [...] existentes em um novo tipo de espaco de politicas em
algum lugar entre agéncias multilaterais, governos nacionais e negocios internacionais”
(Ball, 2014, p. 220). Nesse mesmo sentido, ao analisar a produgao global dessas politicas,
Ball enfatiza que elas ja ndo sao elaboradas apenas no interior dos Estados nacionais, pois
“as politicas educacionais estdo sendo feitas em novas localidades, em diferentes

parametros, por novos atores e organizagdes” (Ball, 2014, p. 27).

Assim, quando o autor discute a expansdo das redes de consultorias, fundagdes
filantropicas, corporagdes transnacionais e organismos multilaterais, ele explicita o
carater globalizado dessas reformas, cuja circulagdo planetiria se converte em um
verdadeiro mercado internacional de politicas. E nesse contexto que Ball sintetiza o
avango da racionalidade empresarial sobre a educag¢do, ao demonstrar que “a propria
politica é agora comprada e vendida, ¢ mercadoria ¢ oportunidade de lucro; hd um

mercado global crescente de ideias de politicas” (Ball, 2014, p. 222).

Desse modo, ao compreender como o neoliberalismo articula dimensdes
econdmicas, produtivas, pedagogicas e transnacionais, torna-se possivel observar como
essa racionalidade € apropriada e reconfigurada pelos governos e sistemas politicos. Ball
mostra que esse movimento ndo se resume a ado¢do de instrumentos gerenciais, mas a
reestruturacdo profunda da ag¢do do Estado, marcada pela presenga crescente de
corporagdes e consultorias privadas que participam diretamente da formulagdo e

implementagao das politicas.

Por isso, o autor destaca que, em diversos paises, “o setor privado ocupa agora
uma gama de fungdes [...] patrocinando inovacdes, vendendo solugdes e servigos de
politicas para o Estado” (Ball, 2014, p. 181). Em paralelo, avanca também um discurso

que contrapde a suposta crise do setor publico a eficiéncia do mercado, mediante
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narrativas empresariais que prometem salvar escolas e professores por meio da logica

performativa: “o mercado se aproveita dos medos e dos desejos do publico, fazendo uso
de um discurso salvador que promete salvar escolas, lideres, professores e alunos do
fracasso” (Ball, 2014, p. 160). A partir dessa perspectiva mais ampla, avanga-se para o
caso brasileiro, examinando como esses processos globais e institucionais se

materializaram nas politicas educacionais desde os anos 1990.

A CONSOLIDACAO DO NEOLIBERALISMO NO BRASIL: UM PROCESSO
ESTRUTURADO E CONTINUO

A consolidagdo do neoliberalismo no Brasil constitui um processo historico
continuo, estruturado e articulado a transformagdes mais amplas do capitalismo global.
Nao se trata de um fendmeno restrito a um governo especifico, mas de uma reorientacao
profunda do papel do Estado, das politicas publicas e, de modo especial, da educacio.
Como analisa David Harvey (2005), o neoliberalismo opera como um projeto global de
restauragdo do poder das elites econdmicas, reorganizando instituicdes, mercados e
praticas sociais. No contexto brasileiro, essa reestruturagao foi incorporada gradualmente
a partir dos anos 1990, sempre legitimada pelo discurso da modernizagao, da eficiéncia e

da responsabilidade fiscal.

O marco mais evidente dessa inflexdo ¢ o governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), periodo em que a racionalidade neoliberal foi ndo apenas implementada,
mas institucionalizada. Dialogando com a andlise de Ricardo Antunes (2000) sobre a
reestruturacdo produtiva, observa-se que o Estado brasileiro passa a adaptar-se as
exigéncias do capitalismo globalizado. Privatizagdes em larga escala, fortalecimento do
sistema financeiro, reformas institucionais alinhadas ao gerencialismo e a amarra¢ao das
politicas sociais a logica da eficiéncia se tornam elementos estruturantes dessa nova

configuragao.

No campo educacional, essas mudangas sdo particularmente evidentes. A Reforma
Administrativa de 1995, expressa no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado,
materializa a Nova Gestdo Publica descrita por Newman e Clarke (2012). Trata-se da
transposicdo de principios empresariais para o setor publico, transformando a educagao

em um sistema gerencial orientado por metas, indicadores e resultados quantificaveis. A
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intensificacdo das avaliagdes em larga escala, por sua vez, simboliza a centraliza¢do do

controle e a mensura¢do permanente como mecanismos de regulacdo. Esse movimento
redimensiona o papel do Estado: de provedor de direitos sociais para regulador e avaliador

de servicos prestados sob ldgica de desempenho.

Nesse cendrio, ganha forga a critica de Gaudéncio Frigotto (2010) sobre a
subordina¢do da educag¢do ao mercado. A escola passa a ser interpretada ndo mais como
um direito universal, mas como dispositivo estratégico para ajustamento da forca de
trabalho as necessidades do capital. A teoria do capital humano reaparece como
justificativa central para politicas educacionais que enfatizam produtividade,
competéncias e empregabilidade. Assim, institucionaliza-se uma concepg¢ao instrumental
e pragmatica da educacdo, reduzindo seu horizonte politico e formativo a preparacao de

individuos para atender as dinamicas do mercado globalizado.

Portanto, a consolidagdo do neoliberalismo no Brasil revela-se como um processo
que reconfigura ndo apenas estruturas econdomicas e institucionais, mas também sentidos
sociais mais amplos. A educagdo, inserida nessa logica, deixa de ser um espago de
formag¢do integral e cidada, tornando-se cada vez mais uma ferramenta funcional a

reproducdo das desigualdades estruturais proprias do capitalismo contemporaneo.

A ESCOLA BRASILEIRA SOB A LOGICA DO ESTADO AVALIADOR

A consolidagdo dos sistemas nacionais de avaliagdo no Brasil revela a
transformagdo da escola publica sob a logica do Estado avaliador, expressdo direta da
racionalidade neoliberal nas politicas educacionais. A criagdo, reformulacdo e expansao
de instrumentos como o SAEB, fortalecido a partir de 1995, o ENEM (1998), a Prova
Brasil (2005) e o IDEB (2007) constituem aquilo que Luiz Carlos de Freitas (2016)
identifica como o nucleo do novo aparato de governanga escolar nas reformas
empresariais. Como afirma o autor, “o controle da aprendizagem ¢ feito pelas avaliagdes
externas de larga escala destinadas a auditar a aprendizagem produzida pelas escolas”
(Freitas, 2016, p. 143) e, nesse modelo, “as médias de desempenho dos alunos da escola
expressariam, entdo, sua qualidade” (Freitas, 2016, p. 143). Esse mecanismo ndo apenas
redefine o que conta como qualidade, mas também opera como um dispositivo de

gerenciamento e vigilancia das praticas escolares, instaurando aquilo que o autor descreve
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como “um sistema de controle pedagdgico acoplado a um controle de gestdo que sufoca

as escolas, seus profissionais e alunos” (Freitas, 2016, p. 145).

Dessa forma, os sistemas de avaliacao transformam-se em ferramentas centrais de
controle, classificagdo e responsabilizacdo, reorganizando profundamente o cotidiano

pedagogico e subordinando-o as métricas de desempenho.

Freitas (2016) demonstra com clareza que esses mecanismos nio fortalecem a
educagdo publica; ao contrario, abrem espago para uma privatizagdo silenciosa. Quando
escolas sdao premiadas ou punidas com base em indicadores, introduzem-se logicas de
mercado no interior da escola: competi¢do, meritocracia, produtividade e gestdo por
resultados. “O modelo de gestio considerado eficaz ¢ o da iniciativa privada, cujo centro
esta baseado em controle e responsabilizag¢do, ou seja, em processos de fixagdo de metas
objetivas submetidas a avaliacdo e divulgagdo, associadas a prémio ou punicdo, na
dependéncia dos resultados obtidos” (Freitas, 2016, p. 140). Nesse movimento, as
métricas educacionais tornam-se instrumentos de expansao da racionalidade neoliberal,
fazendo com que politicas publicas assumam formas tipicas do mercado. A escola, assim,
passa a operar segundo critérios de eficiéncia e adequacdo a padrdes externos, e ndo de

formagao integral.

A andlise de Freitas (2016) alcanga seu ponto mais incisivo ao esclarecer que
indicadores elevados ndo correspondem necessariamente a uma educacgdo de qualidade,
mas apenas expressam maior conformidade com os critérios impostos pelas logicas de
mercado. Essa observacao evidencia um limite fundamental do chamado Estado
avaliador: seus instrumentos padronizados nao dao conta da complexidade que envolve o
ensinar e o aprender, tampouco incorporam as desigualdades estruturais que influenciam

o desempenho escolar.

Assim, constroi-se um aparato que se apresenta como tecnicamente neutro, mas
que, na pratica, reproduz e aprofunda desigualdades, reduz a autonomia docente e afasta
a escola de sua funcao social, convertendo-a em ambiente voltado ao cumprimento de

metas e a competicdo, em detrimento da formagao critica e emancipadora.
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O EDU-BUSINESS E A GLOBALIZACAO DAS SOLUCOES EDUCACIONAIS
NO BRASIL

A expansao do neoliberalismo educacional no Brasil evidencia a consolidagao do
edu-business (negdcio em educagdo) conceito formulado por Stephen Ball (2014, p. 189)
para descrever a crescente mercantilizagdo da educacao por meio da atuagdo de empresas,
fundagdes e consultorias. Como afirma o autor, a politica educacional “¢ agora comprada
e vendida, ¢ mercadoria” e apresenta-se como ‘“uma oportunidade de lucro” (Ball, 2014,
p.- 222), e essa dinamica foi amplamente internalizada no contexto brasileiro, onde
organizagdes como Funda¢do Lemann, Instituto Ayrton Senna, Fundacdo Roberto
Marinho, empresas de tecnologia e consultorias especializadas passaram a desempenhar
fungdes antes atribuidas ao Estado. Trata-se de um movimento coerente com a analise de
Ball, segundo a qual “o setor privado ocupa agora uma gama de fungdes [...] vendendo

solucdes e servicos de politicas para o Estado” (Ball, 2014, p. 181).

Esse fendmeno articula-se ao processo de mundializagdo das politicas
educacionais, fortemente impulsionado por organismos multilaterais como Banco
Mundial, OCDE e BID. Essas instituigdes operam em um espago transnacional no qual,
como observa Ball, “novas redes e comunidades de politicas estdo sendo estabelecidas
[...] entre agéncias multilaterais, governos nacionais e negocios internacionais” (Ball,
2014, p. 220). A inser¢ao desses organismos nas agendas nacionais nao ocorre de modo
neutro: redefine-se o papel do Estado, que deixa de ser provedor direto e passa a atuar

como regulador e comprador de solugdes privadas.

No Brasil, o Novo Ensino Médio constitui o exemplo mais visivel dessa
reconfiguragdo. A reforma adota elementos tipicos da governanga educacional global:
flexibilizagdo curricular, énfase em competéncias, itinerarios formativos alinhados a
demandas de mercado e ampliacdo de parcerias com organizagdes privadas. Essa agenda
¢ coerente com o que Ball identifica como “um discurso salvador que promete salvar
escolas” (Ball, 2014, p. 160) por meio de modelos de gestao e pacotes de solucdes. Nesse
contexto, as fronteiras entre publico e privado tornam-se cada vez mais difusas, uma vez
que “as fronteiras entre Estado, economia e sociedade civil estdo ficando turvas” (Ball,

2014, p. 34).
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Como consequéncia, politicas curriculares, metodologicas e de gestdo passam a

ser importadas ou adquiridas, num movimento em que as politicas educacionais podem
ser compradas, consumidas ou incorporadas como politicas proprias de cada Estado
Nacional : “o trabalho com politicas estd também cada vez mais sendo terceirizado para
organizagdes com fins lucrativos, que trazem suas habilidades, seus discursos e suas
sensibilidades para o campo da politica, por uma taxa honoraria ou por um contrato com

o Estado” (Ball, 2014, p. 222).

Desse modo, a 16gica do edu-business e a globalizagao das solugdes educacionais
nao apenas influenciam, mas estruturam as politicas publicas brasileiras, reconfigurando
o papel do Estado, redefinindo praticas escolares e submetendo a educacio a dinamicas

de mercado, em consonancia com o avanco da racionalidade neoliberal.

AESCOLA E O TRABALHO DOCENTE COMO NUCLEO DE OPERACAO DO
NEOLIBERALISMO

A partir da integracdo das contribuicdes tedricas discutidas, torna-se possivel
compreender a escola ndo apenas como uma instituicdo afetada pelo neoliberalismo, mas
como um espago onde sua racionalidade se materializa de forma intensa e estruturada. E
ali que se experimentam, se refinam e se reproduzem as praticas, discursos e
subjetividades tipicas do capitalismo contemporaneo. A escola publica, historicamente
concebida como espaco de formacao critica, cidadania e participacdo social, passa a ser
reconfigurada como um ambiente de adestramento comportamental, no qual a 16gica do
mercado se infiltra e orienta a organizagdo curricular, a gestdo, a avaliacdo e as relagdes

pedagogicas.

Essa transformacdo manifesta-se de maneira integrada em diferentes dimensoes
da vida escolar. O curriculo passa a ser reorganizado segundo critérios de
empregabilidade. Como analisam Antunes (2000) e Frigotto (2010), desloca-se o foco da
formagdo integral para uma formagdo operacional, centrada em competéncias e
habilidades instrumentalizadas e despolitizadas. Nesse modelo, a escola deixa de
interrogar o mundo e passa a treinar para ele. De modo simultaneo, as avaliagdes externas
e indicadores padronizados, conforme demonstra Freitas (2016), tornam-se dispositivos

centrais de governo, reorganizando o trabalho pedagogico em torno de metas, rankings e
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resultados numéricos. Em vez de promover processos formativos complexos, a escola se

orienta para performar bem nos testes.

A gestdo escolar também ¢ profundamente reconfigurada. Newman e Clarke
(2012) mostram que, sob a Nova Gestdo Publica, o diretor ¢ convertido em gestor ¢ a
escola em organizagdo empresarial, conduzida por metas de eficiéncia e por praticas
gerenciais. A autoridade pedagodgica, antes central, ¢ deslocada para uma autoridade de

natureza administrativa. Soma-se a isso a naturalizagao da competicao.

A andlise de Harvey (2005) sobre a competicdo como principio fundador do
neoliberalismo ajuda a explicar por que a escola se converte em espaco de disputa
permanente: comparacao entre escolas, pressao sobre professores, corrida por indicadores
e avaliacdo meritocratica tornam-se parte do cotidiano. Por fim, verifica-se a ampliagao
do setor privado na educag¢do, revelando como o edu-business (Ball, 2014) ocupa cada
vez mais espagos antes publicos, oferecendo plataformas digitais, consultorias, curriculos
prontos e solugdes educacionais que moldam a pratica pedagdgica cotidiana, ampliando
a influéncia de interesses empresariais sobre o cotidiano da escola publica. Dessa forma,
a escola se torna a expressdo concentrada da racionalidade neoliberal, encarnando suas
normas, praticas e subjetividades. Nesse cenario, opera-se a fabricacdo do sujeito
neoliberal, auto vigilante, competitivo, performativo e responsabilizado por seu proprio

sucesso ou fracasso.

Nesse contexto, o trabalho docente emerge como um dos pontos de maior tensao
e vulnerabilidade. Assim como Antunes (2000) demonstra que a nova morfologia do
trabalho intensifica a exploracdo e a precariza¢ao, no campo educacional essa dindmica
assume feicdes especificas, atravessadas por mecanismos de controle, padronizagdo e
responsabilizacdo. Trata-se, de um trabalho intensificado: a ampliacdo de tarefas
burocraticas, metas, registros e mecanismos de accountability consome o tempo antes
destinado a reflexdo pedagdgica e ao planejamento critico. O trabalho se torna vigiado:
avaliagdes externas e monitoramentos constantes capturam a aula, transformando o
processo educativo em conjunto de métricas. Observa-se a desprofissionaliza¢do docente,
provocada pela substituicido de saberes pedagdgicos por plataformas, apostilas
padronizadas e pacotes empresariais que reduzem a autonomia intelectual dos

professores.
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Além disso, o trabalho se torna individualizado: a responsabilizagdo punitiva,

denunciada por Freitas (2016), recai sobre o professor, que ¢ isolado e culpabilizado por
resultados que sdo, na verdade, expressdo das desigualdades estruturais. Esse processo
produz também um trabalho moralmente culpabilizado, pois a narrativa dominante atribui
ao professor a causa dos baixos indices, obscurecendo os condicionantes sociais e
institucionais que afetam o desempenho escolar. Trata-se, ainda, de um trabalho
precarizado, marcado por contratos temporarios, saldrios insuficientes, jornadas

exaustivas e crescente adoecimento fisico e mental.

O resultado dessa configuragdo ¢ a produgdo do professor neoliberal, executor de
politicas, operador de indicadores, sujeito a I6gica da eficiéncia e a vigilancia permanente.
Sua autonomia, sua capacidade de reflexdo critica e sua praxis docente sdo gradualmente
corroidas. A promessa de profissionalizacdo transforma-se em mecanismo de controle, e
a retdrica da inovagdo oculta a intensificacdo da precarizagdo. Essa ldgica evidencia a
coeréncia interna do neoliberalismo: precariza-se o trabalho para ampliar o controle;
enfraquece-se a critica para manter a ordem; substitui-se a praxis por métricas para
assegurar a performatividade. E ¢é nesse movimento que a escola se torna,

simultaneamente, vitrine e laboratério da racionalidade neoliberal.

CONSIDERACOES FINAIS

A partir da articulagdo entre os autores discutidos, torna-se evidente que o
neoliberalismo constitui um projeto politico, economico e cultural de ampla profundidade
historica, capaz de reorganizar todas as dimensdes da vida social, especialmente a
educacdo. A analise integrada demonstra que seu poder ndo se limita & economia ou a
gestdo estatal, mas alcanga o trabalho, os curriculos, as praticas pedagdgicas e as formas
de regulagdo escolar. Assim, compreendé-lo exige apreender a totalidade do fendomeno e

suas multiplas determinagdes.

Todavia, evidencia-se que esse projeto, embora amplamente difundido, ndo ¢
homogéneo. No campo educacional, sua implementacdo encontra tensdes, conflitos e
disputas permanentes. As politicas gerencialistas, a cultura da performatividade, os
mecanismos de avaliacdo em larga escala e a crescente influéncia de atores privados nao

se impoem de maneira linear; ao contrario, enfrentam contrapontos no cotidiano escolar,
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na acdo dos profissionais da educacdo, na mobilizacdo estudantil e na resisténcia das

comunidades. Esses movimentos revelam que, mesmo em um cendrio marcado pela
racionalidade mercantil, persistem praticas e valores que tensionam a légica dominante e
mantém viva a disputa pelo sentido publico da educagdo. Desse modo, a hegemonia
neoliberal avanca, mas ndo se completa: encontra limites na agdo coletiva e nas

resisténcias organizadas.

No contexto brasileiro, essas tensoes se materializam em um amplo repertorio de
acOes: ocupagdes estudantis, mobilizagdes contra o Novo Ensino Médio, debates
curriculares, lutas por financiamento publico, defesa da gestdo democratica e praticas
pedagogicas criticas, que reafirmam a educagdo como espago estratégico de disputa
politica. E nesse terreno contraditorio que se constroem alternativas capazes de reafirmar

o carater publico, democratico e emancipador da escola.

Ao observar o conjunto desses movimentos, torna-se evidente que a consolidacao
do neoliberalismo na educacdo brasileira ndo ocorre de forma absoluta. A presenca
constante de enfrentamentos, negociagdes e praticas contra hegemonicas revela fissuras
pelas quais emergem possibilidades reais de transformacdo. Afirmam-se, assim, projetos
educativos comprometidos com a justi¢a social, a democracia e a formacgao integral. A
resisténcia, longe de representar apenas uma reacdo, configura-se como forga historica
capaz de manter aberta a constru¢dao de novos caminhos para a educagao publica. Dessa
forma, a educagdo, mais do que um objeto passivo das reformas neoliberais, permanece
como um dos principais campos de disputa. Reconhecer essa disputa ¢ fundamental para
restaurar a escola seu papel social essencial: formar sujeitos criticos, conscientes e

capazes de contribuir para a constru¢ao de uma sociedade democratica, justa ¢ humana.

Diante desse quadro, torna-se urgente ampliar e fortalecer projetos contra
hegemonicos capazes de confrontar profundamente a racionalidade neoliberal e recuperar
o carater publico, democratico e emancipador da educagdo. Isso implica redimensionar a
escola publica como espago de formagdao critica e produ¢do de consciéncia,
comprometido com a justica social, a igualdade e a defesa incondicional dos direitos
educacionais. Implica, ainda, fortalecer praticas coletivas, pedagdgicas e politicas que
afirmem a educagdo como bem comum, orientando-a por principios de solidariedade,

participacdo democratica e desenvolvimento humano integral. Trata-se, portanto, de
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intensificar agdes que ndo apenas resistam, mas construam alternativas concretas e

duradouras, recolocando a educacdo escolar publica no centro da disputa por uma

sociedade mais justa e verdadeiramente humana.
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RESUMO: A Nova Gestao Publica (NGP) ¢ dirigida por principios neoliberais que
impactam a estruturacao do sistema educacional brasileiro, isso porque essa gestao adere
a principios gerenciais do setor como eficiéncia, desempenho e responsabilizagdo,
refletindo nas normas que regulamentam a educacao e suas politicas publicas. Objetivo:
Por conseguinte, o objetivo principal da pesquisa ¢ investigar quais as influéncias da NGP
e, consequentemente, como a globalizagdo neoliberal influencia a estruturagdo da
educacdo e os seus impactos no ensino superior, além dos desafios a esse modelo de
gestdo que se ancora na linha ténue entre desigualdade e justica social. Metodologia:
Assim, como método de pesquisa, utilizou-se o método dedutivo, com vistas ao
aprofundamento do tema; quanto a técnica de pesquisa, utilizou-se a bibliografica, por
meio de materiais doutrindrios e normativos que versam sobre tal tematica. Resultados: A
partir da andlise realizada, nota-se que a globalizagdo neoliberal, influencia os modelos
gerenciais na educagdo. Ademais, contextos de crises sao utilizados para o fortalecimento
dessa ideologia. Conclusdes: Verifica-se que o modelo de gestdo educacional deve ser
repensado a luz da justiga social e ndo somente a eficiéncia e a produtividade, de modo a
assegurar a equidade, a qualidade e a inclusdo.

PALAVRAS-CHAVE: Globalizacao; Educacao; Nova Gestao Publica.

GLOBALIZATION AND NEOLIBERALISM: THE EFFECTS OF NEW PUBLIC
MANAGEMENT ON EDUCATIONAL MANAGEMENT

ABSTRACT: New Public Management (NPM) is driven by neoliberal principles that
impact the structuring of the Brazilian educational system. This occurs because such
management adheres to private sector managerial principles—such as efficiency,
performance, and accountability—which reflect upon the regulations governing
education and its public policies. Objective: Therefore, the primary objective of this
research is to investigate the influences of NPM and, consequently, how neoliberal
globalization shapes the structure of education, analyzing its impacts on higher education.
Additionally, it addresses the challenges posed to this management model, which anchors
itself along the fine line between inequality and social justice. Methodology: To achieve
a deeper understanding of the theme, the deductive method was employed as the research
approach. Regarding the research technique, a bibliographic review was conducted
utilizing doctrinal and regulatory materials addressing the subject matter. Results: Based
on the analysis, it is observed that neoliberal globalization influences managerial models
in education. Furthermore, crisis contexts are leveraged to reinforce this ideology.
Conclusions: The study concludes that the educational management model must be
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reconsidered considering social justice, rather than focusing solely on efficiency and
productivity, to ensure equity, quality, and inclusion.

KEYWORDS: Globalization; Education; New Public Management.

INTRODUCAO

A tematica da Educacgdo ¢ um assunto recorrente no Brasil; segundo Costa (2012),
ela ¢ tida como elemento fundamental para os enfrentamentos dos desafios dos mais
vulneraveis e, para Paulo Freire (1987), como um mecanismo essencial para libertacao de
um sistema opressor'®. Ademais, Castells (1999) acrescenta que a educagio é essencial
para participacdo e formagdo do desenvolvimento critico e analitico do ser humano,

influenciando em sua participacao plena numa sociedade democratica.

Ocorre que a educagdo, compreendida como um direito fundamental no Brasil, é
concretizada por meio das politicas publicas que articulam o modelo gestdo publica
educacional, sendo influenciado por questdes ideologicas, politicas, sociais e filosoficas
vigentes e, outrora, ja enraizadas. A vista disso, a globalizac¢io e o neoliberalismo figuram
como elementos centrais por influenciarem o modelo de gestdo educacional vigente no
Brasil. Isso porque, com os avangos industriais, sobretudo, no século XX, a Revolugdo
Industrial expandiu e inaugurou as bases para a globalizagdo e, posteriormente, foi

fortalecida pelo neoliberalismo que teve seu alge na década de 1970 (Freitas, 2018).

O neoliberalismo origina-se como resposta a crise do fordismo e do
keynesianismo e consiste em uma ideologia econdmica e politica caracterizada, segundo
Antunes (2000, p. 33), por uma “privatizagdo do Estado, a desregulamentagdo dos direitos
do trabalho e a desmontagem do setor produtivo estatal, da qual a era Thatcher-Reagan
foi expressao mais forte”, além de promover a restruturacdo da produgdo e do trabalho.
Em outras palavras, prega que o Estado deve ser organizado seguindo a mesma logica das
empresas, quais sejam, filosofia, concorréncia, redu¢do do Estado de atuacdo do estado

em nome da suposta eficiéncia (Freitas, 2018).

Para Antunes (2000), o diagnostico da crise tem raizes na diminui¢do do lucro em

razdo do aumento do valor da for¢a do trabalho e nas lutas sociais. A diminuigao

18 ““O opressor elabora a teoria de sua agdo necessariamente sem o povo, pois que ¢ contra ele” (Freire,
1970, p. 107). Na visdo do autor, o opressor ¢ aquele que mantém o dominio sobre o outro para perpetuar o
seu poder.
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do consumo e o consequente aumento do estoque de produtos em razao do taylorismo e do

fordismo ocasionaram uma desproporcionalidade da produgdo com o financeiro. Além disso,
0 autor acrescenta que a precarizagdo do trabalho ¢ estrutural e ndo, acidental, uma vez que faz
parte da estratégia adotada para desvencilhar da crise. E que, diante desse cenario, ocorreu a
reconfiguracao da classe trabalhadora que, apesar das mudangas, ndo a eliminou por completo,

mas sim a tornou fragmentada e heterogénea.

Na perspectiva de Harvey (2005, p. 37), o Estado Neoliberal em tese visava

garantir as liberdades individuais, assegurando o direito a propriedade privada:

De acordo com a teoria, o Estado neoliberal deve favorecer fortes
direitos individuais a propriedade privada, o regime de direito e as
institui¢des de mercados de livre funcionamento e do livre comércio 1.
Trata-se de arranjos institucionais considerados essenciais a garantia
das liberdades individuais. O arcabougo legal disso sdo obrigagdes
contratuais livremente negociadas entre individuos juridicamente
configurados no ambito do mercado. A santidade dos contratos e o
direito individual a liberdade de agdo, de expressdo e de escolha t€ém de
ser protegidos. O Estado tem, portanto, de usar seu monopolio dos
meios de violéncia para preservar a todo o custo essas liberdades.

Contudo, na pratica, a “tese” entra em conflito com as questdes do monopélio e
oligopdlio, mascarando a “real intencao” de igualdade e de oportunidade, quando, na
verdade, as intencdes e os resultados sdo desiguais e priorizam os interesses individuais
da classe dominante. Nesse sentido, “os vicios surgem em particular do tratamento do
trabalho e do ambiente como meras mercadorias” (Harvey, p. 40, 2005) refletindo em um
aumento da desigualdade; “mas um fato persistente no ambito dessa complexa histéria da
neoliberaliza¢do desigual tem sido a tendéncia universal a aumentar a desigualdade social
e a expor os membros menos afortunados de toda e qualquer sociedade” (Harvey, p. 64,

2005).

No Brasil, a educacdo na década de 1960 e 1970 era tratada como “capital
humano” reduzida as necessidades do capitalismo, dos meios de produgdo e dos avangos
industriais. Segundo Frigotto (2010) era compreendida como meio de formagao de mao
de obra marcada por praticas sociais e defesa do desenvolvimento do conhecimento
alinhado as caréncias e urgéncias dos grupos sociais e das classes, sendo diminuidas as

necessidades do capitalismo.

Aqueles que defendiam o neoliberalismo no Brasil alegavam que o Estado deveria

cuidar de assuntos essenciais como a educagdo, enquanto outros servicos deveriam ser
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privatizados. Ocorre que o discurso foi outro; e passaram a defender a limitagdo de

atuacdo do Estado e uma maior privatizagdo dos servicos, inclusive dos essenciais. Essa
concepgdo, denominada “reforma do Estado”, foi fortalecida na gestdo de Fernando
Henrique Cardoso e, posteriormente, defendida pelo Partido dos Trabalhadores (PT), em
2003. Ja na gestao Dilma Roussef, embora também do PT, ocorreu um enfraquecimento

dessa visao (Freitas, 2020).

No ambito escolar, a reforma empresarial visa a privatizagao que consiste na crenga
de que o mercado educacional estd alinhado a meritocracia e a logica responsavel, que
ocorre desde a escolha da melhor institui¢ao para se matricular os filhos. Logicamente, essa
concorréncia impulsiona a qualidade do ensino, por considerar a gestdo publica
supostamente ineficaz. Dessa forma, o autor desmistifica tal crenca, considerando-a
ingénua, criticando a politica de responsabiliza¢do!® que utiliza a média da pontuagio dos
alunos como métrica de qualidade; uma vez que tal crenca limita a habilidade cognitiva

(Freitas, 2018).

Nos ambitos das determinacdes e relagdes sociais, a educacao ¢ constituida sobre
um campo de disputa hegemonica. Na perspectiva das classes dominantes, observa-se que,

historicamente, a fun¢ao social da educagdo ¢ controlada pelas demandas do capital:

Na perspectiva das classes dominantes, historicamente, a educagio dos
diferentes grupos sociais de trabalhadores deve dar-se a fim de habilita-
los técnica, social e ideologicamente para o trabalho. Trata-se de
subordinar a fungdo social da educacdo de forma controlada para
responder as demandas do capital (Frigotto, 2010, p. 28).

Diante disso, a estrutura do processo educativo foi se moldando de acordo com a
classe dominante. Historicamente, a superacdo do feudalismo e da escraviddo, ndo
rompeu com “o velho”, representando o “novo” apenas uma reprodug¢do do velho
mascarado e legitimado pela forma do capitalismo, no qual perpetua-se a mesma estrutura

de opressao e de exploragdo (Frigotto, 2010). O fato € que,

ao contrario do que postula o idedrio liberal classico, o longo processo
de passagem do feudalismo para o sistema capitalista ndo representou a
superacdo de uma sociedade marcada pela opressdo, servilismo e
desigualdade de classes por uma sociedade livre e igualitaria. A
superagdo do servilismo e da escraviddo ndo foram pressupostos para a

19 A politica da responsabilizacdo, segundo Freitas (2018, p. 39), baseia-se “[...] em testes” que envolvem
“processos de credenciamento, promogdo, inspe¢do e, ainda, recompensa ou puni¢do de escolas e
professores”.
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abolicdo da sociedade classista, mas condigdo necessaria para que a
nova sociedade capitalista pudesse, sob uma igualdade juridica formal,
se portar legal (certamente nio legitima), instaurar as bases das relagdes
econdmicas, politicas e ideoldgicas (Frigotto, 2010, p. 29).

A principal critica a sociedade capitalista vem sendo tecida desde as ideias de
Marx (1978) em sua obra “O Capital”, que explica as interfaces da Revolucao Francesa e
sua influéncia na politica e producdo, além dos seus lados negativo — que consiste na
exploracdo e na aliena¢do advindas da Revolugdo Francesa — e positivo, que aponta para

o desenvolvimento da ciéncia moderna (Frigotto, 2010).

RESULTADOS E DISCUSSOES

A ESCOLA COMO APARELHO IDEOLOGICO DO ESTADO E A LOGICA DO
CAPITAL

Observa-se que, ao longo da historia, a educagdo foi utilizada como manobra de
perpetuagdo do poder e controle do opressor em face do oprimido. No contexto da
Revolugdo Industrial, essa manobra de controle se evidencia na inser¢ao das criangas no
mercado de trabalho, a fim de perpetuar o sistema capitalista. Desde entdo, educacgdo e
mercado de trabalho, tem guardado estreito vinculo, sobretudo com o apoio do proprio

Estado que preceitua:

Todos os aparelhos ideologicos de Estado concorrem para o mesmo
resultado: a reproducao das relagdes de producao, isto €, das relacdes
de exploragdo capitalistas. Cada um deles concorre para esse resultado
de uma maneira que lhe € propria, isto €, submetendo (sujeitando) os
individuos a uma ideologia (Althusser, 1999, p. 31-32).

Nesse sentido, a escola € vista como um aparelho de controle ideologico, as
inserindo inconscientemente no papel pré-definido pelo sistema capitalista. Nesse esteio,
embora Karl Marx (1978) ndo trate especificamente do capitalismo no ambito escolar,
sua obra contribuiu para essa reflexdo, sobretudo, ao criticar a influéncia desse sistema
em um espaco que deveria ser dedicado exclusivamente para a formagdo critica e nado
para servir aos interesses da burguesia, conforme pontua Manocorda (2017, p. 95): “[...]
Marx compreende que a educagdo, no modo de produgdo capitalista, ndo se apresenta
como um fendmeno neutro, mas sim como um mecanismo que contribui para a

consolidacdo das diferencas de classe”.
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Deste modo, a critica se estende a relagdo do ensino com o trabalho. Em que pese

a separagdo de ambos, Marx e Engels (2011, p. 41) a criticam e compreendem que a
jungdo do trabalho manual com o intelectual contribui para a formacao de um individuo
transformador de sua realidade: “uma educagdo que combine a instrugdo tedrica com o
trabalho produtivo, ndo apenas desenvolve capacidades intelectuais, mas também forma
individuos capazes de compreender e transformar as condi¢des materiais de sua
existéncia”.

Diferentemente da organizagdo escolar capitalista, que direciona o ensino apenas
as habilidades técnicas desejadas pelo capitalismo; o que refor¢a a alienagdo social e
politica, na visdo de Frigotto (2001, p. 56): “a escola, ao invés de ser um espago de
contestacdo, assume um papel funcional dentro da logica do capital, ao formar individuos

aptos para o mercado de trabalho, mas sem condi¢des de questiona-lo”.

A EXPANSAO DO ENSINO SUPERIOR EAD E O APROFUNDAMENTO DA
LOGICA NEOLIBERAL NA EDUCACAO SUPERIOR

A inser¢do das tecnologias no ambiente escolar o transformou significativamente,
exigindo novas abordagens pedagégicas (Kenski, 2007). Em termos conceituais, a
defini¢do mais recente para o ensino EAD esté descrita no art. 3°, inciso I, do Decreto n°
12.456/2025 que dispde: o EAD consiste em “um processo de ensino e aprendizagem,
sincrono ou assincrono, realizado por meio do uso de tecnologias de informacao e
comunicagdo, no qual o estudante ou o docente ou outro responsavel pela atividade
formativa esteja em lugares ou tempos diversos” (Brasil, 2025, n.p.). Em sintese, uma
modalidade de ensino que utiliza ferramentas tecnologicas para aplicagdo da abordagem

pedagdgica em tempo e espaco distinto.

No Brasil, as tecnologias digitais foram inseridas por meio da Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional, n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB/1996) que
legitimou o ensino EAD nos diferentes niveis de ensino, conforme previsto em seu art.
80, ao incentivar a veiculagdo e o desenvolvimento de programas de ensino a distancia e
atribuir ao Poder Publico tal fungdo, além de descentralizar a competéncia para
regulamentagdes sobre controle e avaliacdo, possibilitando novas regulamentagdes

complementares e representando um marco para a expansao do Ensino a Distancia (EAD).
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Posteriormente, o Decreto n° 9.057/2017 regulamentado pelo art. 80 da

LDB/1996, revogado pelo Decreto 12.456/2025, também representa um marco na
flexibilizacdo e expansdo do ensino EAD ao estabelecer regras menos rigidas para o
credenciamento e o recredenciamento das instituigdes de ensino, a exemplo da dispensa de
autorizacdo prévia do MEC para abrir novos polos de ensino (art. 16, §1°). Diferente da
politica atual, prevista no Decreto 12.456/2025, que define que a criagdo de novo polo

depende do cumprimento dos requisitos estabelecidos pelo MEC (art. 13).

Para além da ampliagdo das matriculas e da oferta de cursos, as mudangas
regulatorias ocorridas no ensino superior brasileiro criaram condi¢des para a
reestruturacdo do setor sob uma légica empresarial, marcada pela concentragdo de
instituigdes e pela intensificacdo de investimentos privados. Nesse sentido, Costa (2021,

p. 06) observa que:

O numero total de fusdes e aquisicdes no ensino superior do setor
privado brasileiro, de 2007 a 2013, chegou a 168 transagdes. Nessas
negocia¢des comerciais foram gastos cerca de R$ 10,457 bilhdes (sem
corre¢do monetaria), o que envolveu mais de 2,1 milhdes de matriculas,
e o valor médio de R$ 7.562,3 para cada uma delas. Os gastos com as
aquisicdes e fusdes no ensino superior do setor privado brasileiro
cresceram aproximadamente 752,5%, de 2007 a 2013. Para as IES
particulares, no geral, o faturamento aumentou 29,6%, quando passou
de R$ 24,7 bilhdes, em 2011, para um valor estimado de R$ 32,0
bilhdes, em 2013.

Assim, verifica-se que o crescimento da modalidade EAD, no Brasil, antes de
2020, ja era uma realidade. Contudo, teve crescimento exponencial ap6s a pandemia de
COVID-10 ultrapassando a modalidade presencial no final de 2019 e inicio de 2020.
Conforme dados obtidos pelo Instituto Nacional de Estudo e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), durante os periodos de 2011 a 2021, observou-se um expressivo
aumento do niimero de matriculas de cursos de graduagdo a distancia, sobretudo no ano

de 2021.
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Fonte: Brasil, INEP, 2021, p. 20.

Quanto a pos-graduacdo, conforme dados obtidos do PNPG 2024-2028, observa-
se que nos periodos de 2020 e 2021, houve um aumento de 288% da Pds-Graduagao Lato
Sensu EAD, enquanto a Po6s-Graduagdo Stricto Sensu presencial sofreu uma queda
significativa nos periodos de 2018 a 2021; isso reflete os impactos da COVID-19 no
ensino superior. Fato ¢ que a mudanga exigiu uma reconfiguracdo das Instituicdes de
Ensino e do trabalho docente e, consequentemente, o fortalecimento dos interesses
neoliberais consolidando ainda mais a globalizagdo mundial (Kallajian; Aquino, 2017).

De tal modo,

o docente ¢ configurado enquanto trabalhador de um sistema produtivo
industrial, imerso numa nova organiza¢do do trabalho [...] onde sua
eficiéncia e produtividade sdo objetivadas em indices; por outro lado, o
professor ¢ produtor das mercadorias “forca de trabalho competente” e
“tecnologia e conhecimento cientifico”, fundamentais na dinadmica do
novo funcionamento socio-produtivo (Mancebo, 2007, p. 77).

Assim, de uma necessidade abriu-se margem ao fortalecimento de uma ideologia
construida por uma classe dominante. Naomi Klein (2008) esclarece que as politicas
neoliberais sdo implementadas em momentos oportunos, como uma resposta a crise. Um
exemplo ¢ a catdstrofe com o furacdo Katrina, usado como “doutrina do choque” para
disseminar uma visao radical que nao seria aceita em condigdes normais, avangando em

projetos privados:

Na época em que o furacdo Katrina varreu Nova Orleans, e os politicos
republicanos, os tink thanks e os empreendedores imobiliarios
comecaram a falar em “terrenos limpos” e oportunidades excepcionais,
ficou claro que agora era esse o método preferencial para promover os
objetivos das corporagdes: aproveitar os momentos de trauma coletivo
e implementar uma engenharia social e econdmica radical (...) E assim
que a doutrina do choque funciona: o desastre original — o golpe, ataque
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terrorista, liquidez do mercado, guerra, tsunami, furacdo — poe toda a
populagdo em estado de choque coletivo (Klein, 2008, p. 18, 26).

Assim também se aplica ao periodo pandémico?’: a crise sanitaria intensificou o
. . . . . . 21

uso dos meios digitais, quando se destacou o ensino emergencial remoto~". Embora o seu
intuito inicial fosse evitar que o sistema educacional fosse paralisado, influenciou
indiretamente no seu fortalecimento e na sua disseminacdo, integrando-se a realidade
educacional hodierna e, consequentemente, ajustando-se aos anseios neoliberais. Isso porque,
com a flexibilizacdo das normas que regulamentam o ensino superior na modalidade EAD, as
instituicdes privadas sao beneficiadas em razdo do baixo custo operacional com os espagos

fisicos, além de possibilitar uma quantidade maior de alunos matriculados.

LIMITES E CONTRADICOES DA DEMOCRATIZACAO DO ENSINO
SUPERIOR

Uma das justificativas utilizadas para a expansao do ensino superior EAD pauta-
se na democratizagdo da educacdo, conforme se observa no Programa Nacional de Pos-
Graduacdo (PNPG), um instrumento responsavel por definir politicas ptblicas da pos-

graduagdo stricto sensu, isto €, o mestrado e doutorado.

Desta maneira, percebe-se que o PNPG de 1975-1979 estabeleceu suas diretrizes
focando no aperfeigoamento da area com mais necessidade na época, qual seja Ciéncia e
Tecnologia. J& o PNPG de 2011-2020 definiu suas propostas voltadas a (multi/inter)
disciplinaridade do ensino e da redugdo das desigualdades regionais sob forte influéncia
da logica de desenvolvimento capitalista, uma vez que sua visdo estava alinhada as
demandas do mercado (Borges; Mamede; Avellar; Costa, 2023). Por outro lado, o PNPG
2024-2028 reduziu essa influéncia ao propor como missao “assegurar uma pos-graduagao
de qualidade, diversa, equitativa, inclusiva e conectada com as necessidades da

sociedade” (Brasil, 2024, p. 89) com foco na equidade e na qualidade do ensino.

20 A Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou a COVID-19 como uma pandemia global em 11 de
margo de 2020. Em 5 de maio de 2023, a agéncia decretou o fim da Emergéncia de Satide Publica de
Importancia Internacional

21 O ensino remoto emergencial consiste: “os recursos didaticos ndo devem ser utilizados de qualquer jeito,
deve haver um planejamento por parte do professor, que devera saber como utiliza-lo para alcangar o
objetivo proposto por sua disciplina” (Souza, 2007, p. 111).
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Todavia, ¢ necessario pontuar que hd uma linha ténue entre reducdo das

desigualdades e a sua propria reproducdo. Isso porque apenas a expansdo do ensino EAD
ndo gera por si s6 uma reducdo das demais falhas estruturais do sistema educacional; ¢

preciso atentar também a outros fatores: sociais, econdmicos e estruturais (Freitas, 2018).

E inquestionavel a ligagdo da educacio e dajustica social, que tem atuado como um
importante instrumento para a redu¢do das desigualdades. Conforme compreende Freire
(1987), a educacao ¢ capaz de transformar o individuo e o espaco no qual ele esta inserido.
Libaneo (2010) acrescenta que a educagao, compreendida como espaco de transformacao,
s0 € possivel quando as barreiras colocadas pelo contexto cultural e socioeconomico dos

alunos sdo reconhecidas.

Embora o ensino EAD tenha o intuito de reduzir as desigualdades regionais,
quando ndo exige espacos fisicos e ainda gera oportunidades para quem tem acesso, ¢
preciso reconhecer que nem todos possuem acesso as tecnologias da informagdo ¢ de
comunicagdo (TICs), como computadores, notebooks, internet etc. Ademais, no contexto
das institui¢des privadas, a democratizagdo do acesso ao ensino superior permanece
limitada pelas condi¢des socioecondmicas dos estudantes, uma vez que a permanéncia nos
cursos depende ndo apenas da capacidade de arcar com seus custos, mas também da

possibilidade de compatibilizar estudo, trabalho e demais responsabilidades cotidianas.

PERCURSOS METODOLOGICOS

A metodologia utilizada neste trabalho, conforme preconiza Gil (2008), classifica-
se como uma analise exploratoria, com o objetivo de proporcionar uma visao geral do
tema abordado e, descritiva, com vista a aprofundar e elucidar as caracteristicas do
fendmeno analisado, tais como: globalizagdo, neoliberalismo e Nova Gestao Publica, por
meio de estudos doutrinarios, legislacao pertinente, artigos cientificos, dissertagdes, teses
e demais produgdes académicas relacionadas aos processos de globalizacao,
neoliberalismo e Nova Gestao Publica, visando a constru¢do de uma compreensao critica

e aprofundada sobre o objeto de estudo.

Foram adotados os métodos histéricos e comparativos, a fim de se obter uma

melhor abordagem, sendo demonstrado, de maneira ampla, o assunto e a analise do
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fenomeno da NGP, bem como as influéncias da globalizacdo e do neoliberalismo na

estruturacao da gestdo educacional, atualmente.

Para cumprimento dos objetivos propostos, utilizou-se do método de abordagem
dedutivo, com a técnica de pesquisa de revisdo bibliografica para analise da NGP e da
globalizacdo neoliberal, bem como suas influéncias na estrutura¢dao da educagdo e seus
impactos no ensino superior, partindo de uma revisao da literatura cientifica que versa

sobre o tema: artigos, periddicos e doutrinas juridicas.

No ambito da andlise das regulamentagdes observou-se a LDB/1996, o Decreto n°
9.057/2017 e o n° 12.456/2025, a fim de se verificar o processo de flexibilizagdo.
Outrossim, o estudo realizou analise de dados secundarios obtidos por meio do INEP ¢ o
PNPG, com a finalidade de verificar a expansao da modalidade de ensino EAD alinhados
a flexibilizagdo das normas e avangos tecnologicos e, também, os impactos da Covid-19

Nnesse processo.

Para fundamentar o presente trabalho, foram consultadas obras dos autores Karl

Marx, Luiz Carlos Freitas e Ricardo Antunes a fim de se compreender o tema proposto.

CONSIDERACOES FINAIS

Em suma, observa-se que a NGP, influenciada pelos efeitos da globalizagao
neoliberal, impacta o sistema educacional brasileiro e, em especial, o ensino superior,
para o qual serd dado énfase na presente pesquisa. Deste modo, fatores como os avangos
tecnologicos, a flexibilizagdo das normas que regulamentam a criagdo de novos polos e
os contextos de crise contribuiram sobremaneira para a expansao da modalidade de ensino

superior EAD, que beneficia o setor privado pela viabilidade economica e operacional.

Nesse sentido, a adog¢ao dos principios que regem o setor privado, como eficiéncia,
produtividade, desempenho e responsabilidade reforcam a logica mercadoldgica e
gerencial nas regulamentacdes que abordam o ensino superior na modalidade EAD e no
direcionamento das politicas educacionais; a exemplo das flexibilizacdes regulatorias que

facilitaram a criagdo de novos polos de ensino e das missdes adotadas pelo PNPG.

Nota-se que um dos hodiernos argumentos que justifica a expansao da modalidade

de ensino EAD, em especial no Ensino Superior, pauta-se na democratizacao do ensino
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por meio das ferramentas tecnologicas. Contudo, hd uma linha ténue entre democratizacao

do ensino e fortalecimento da desigualdade, uma vez que, de fato, essa modalidade de
ensino contribui para a democratizacdo do ensino ao chegar em lugares que antes nao
eram alcangados. Todavia, a oportunidade de acesso ndo isenta outros fatores que
impedem este acesso, tais como: condigdes financeiras de arcar com os custos do curso e

a quase impossibilidade de conciliar trabalho e estudo.

Desta maneira, so de as legislacdes e politicas hodiernas atenuarem as influéncias
da globalizag@o neoliberal, conforme se observa no Decreto 12.456/2025 e no PNPG
2024-2028, ja se torna importante reforgar a visao de que a educagdo brasileira deve ser
dirigida a luz da justica social e por influéncias independentes que possam beneficiar ndo
somente uma classe dominante, mas a coletividade. Deste modo, este modo de ver deve
ser reafirmado até sua concretizacdo e compreendido como um instrumento de

transformagao social, de busca da equidade e da liberdade de expressdo.
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo investigar os impactos do neoliberalismo e do
gerencialismo nas politicas educacionais propostas ou efetivadas pelo governo Zema
(Novo/MG) em Minas Gerais, a luz de um arcabougo tedrico-metodolégico marxiano.
Destaca-se como metodologia: 1) a discussdo bibliografica acerca do tema do
neoliberalismo ¢ da Nova Gestdo Publica; 2) a analise de dados qualitativos sobre a
recente agenda politica do governador Romeu Zema —especialmente no que se refere ao
campo da educacdo —, levantados a partir de reportagens veiculadas no portal Brasil de
Fato - MG. Conclui-se que as reformas propostas pelo governador neoliberal promovem
um processo de desmonte da educagdo mineira e de seu carater publico, bem como difusa
o protagonismo do Estado na gestdo educacional e privilegia os interesses do setor
privado. Isto ndo ocorre, todavia, sem contradi¢des, disputas e praticas de resisténcia
social.

PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo;  Gerencialismo;  Educagdo;  Reforma
Educacional; Governo Zema; Minas Gerais.

NEOLIBERALISM AND GENERIALISM IN THE EDUCATIONAL POLICIES
OF THE ZEMA GOVERNMENT (NOVO/MG) IN MINAS GERAIS

ABSTRACT: This article aims to investigate the impacts of neoliberalism and
managerialism on educational policies proposed or implemented by the Zema
government (Novo/MG) in Minas Gerais, in the light of a Marxian theoretical-
methodological framework. The following methodology stands out: 1) the bibliographical
discussion on the topic of neoliberalism and New Public Management; 2) the analysis of
qualitative data on governor Romeu Zema's recent political agenda —especially with
regard to the field of education —, collected from reports published on the Brasil de Fato
- MG portal. It is concluded that the reforms proposed by the neoliberal governor promote
a process of dismantling Minas Gerais education and its public character, as well as
diffuse the State's role in educational management and privilege the interests of the private
sector. This does not occur, however, without contradictions, disputes and practices of
social resistance.

KEYWORDS: Neoliberalism; Managerialism; Education; Educational Reform; Zema
Government; Minas Gerais.
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INTRODUCAO

O advento do neoliberalismo ao final do século XX, bem como o aprofundamento
hegemonico de suas praticas particulares por todo o globo até os dias atuais, marca uma
nova etapa das bases de acumulagdo capitalista. O projeto politico-econdmico neoliberal
emergiu em resposta aos efeitos da crise estrutural eclodida na economia capitalista a
partir da década de 1970, sob o discurso ideologico que propde a liberacdo das forcas
reguladoras do mercado e a intervencdo minima do Estado na economia. Todavia, na
pratica, o Estado neoliberal ndo ¢ generalizadamente enxugado, mas reconfigurado para

servir aos interesses do livre mercado e legitimar novas formas de producdo de valor

(Harvey, 2011).

Nesse contexto, o gerencialismo, também denominado Nova Gestdo Publica
(NGP), aparece como um dos pilares ideologico-operacionais do Estado neoliberal:
transplanta um conjunto de técnicas e praticas empresariais para o setor publico e
reproduz a logica gerencial nas instituicdes estatais — baseada em metas, desempenho,
controle e concorréncia — como solucdo técnica para a eficiéncia dos servigos publicos

(Newman; Clarke, 2012).

No campo educacional, tais transformagdes assumem particular relevancia, na
medida que a educagdo publica é constantemente submetida a processos de
mercantilizagdo, privatizagdo, terceirizacdo e reorganizacdo gerencial, afetando nao
apenas sua gestdo, mas suas praticas pedagogicas e a manutengdo das escolas publicas.
Desse modo, temos como objetivo analisar, a luz do materialismo historico-dialético, as
transformagoes na educacao publica em Minas Gerais, discutindo a materializacdo das
reformas neoliberais e gerencialistas nas politicas do governo Zema (Novo/MG), seus
impactos sobre o carater publico da educacdo e as formas de resisténcia social que delas

emergem.

Estabelecemos a discussdo em duas partes. Primeiro, retomamos a andlise
marxiana do neoliberalismo e do gerencialismo como expressdo da atual etapa do
capitalismo e seus impactos na educagdo, a partir do referencial tedérico composto por

Marx (2015); Antunes (2009); Harvey (2011); Freitas (2016); Newman e Clarke (2012).

Em seguida, examinamos algumas das recentes politicas de reforma educacional

implementadas ou propostas pelo governo de Romeu Zema no Estado de Minas Gerais.
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A metodologia utilizada consiste na analise e discussdo de dados qualitativos sobre a

recente agenda politica do governador no que diz respeito ao campo educacional,
levantados a partir de um conjunto de reportagens publicadas pelo portal Brasil de Fato -

MG, a luz da bibliografia anteriormente escrutinada.

As matérias, redigidas por colunistas e académicos proeminentes no campo da
educacdo, ja se colocam, em si mesmas, como produgdes jornalisticas de carater critico
em relagdo as politicas educacionais implementadas pelo governo Zema. Esse jornal, de
atuacao independente e sem fins lucrativos, ¢ um valioso meio de expressdo politica
popular, visto que dialoga amplamente com as comunidades escolares, sindicatos,

parlamentares mineiros, dentre outros atores.

A partir da leitura e interpreta¢do dos dados contidos nesse material, buscamos
evidenciar como tais politicas expressam a logica neoliberal e gerencialista, bem como
evidenciam suas contradigdes, os impactos sobre a educagdo publica de Minas Gerais e

as formas de resisténcia que emergem nesse contexto.

NEOLIBERALISMO E GERENCIALISMO: UMA CONTEXTUALIZACAO
GERAL

As crises do capital sdo parte intrinseca as contradi¢des internas do capitalismo e
ndo se destacam somente por seu carater indissociavel ao modo de producado capitalista,
mas emergem historica e dialeticamente como elemento fundamental do capital, de
recriagdo das condi¢des adequadas para um novo circuito de crescimento da produgdo de

valor, em uma fase ou etapa subsequente ao proprio processo de crise (Marx, 2015).

Essa abstragdo, proficientemente elaborada por Karl Marx ao longo de toda a
discussdo teorico-metodologica d’O Capital — e que ganha destaque analitico sobretudo
no capitulo intitulado A4 lei geral da acumulagao capitalista (Marx, 2015) — justifica a
expressao concreta do processo de eclosdo de consecutivas crises “estagflacionarias” nas
economias capitalistas ao redor do globo ao final do século XX — contexto no qual a

crise do modo de producado capitalista alcangou uma dimensao estrutural marcada pela
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tendéncia decrescente da taxa de lucro®®* —, bem como explica o advento do

neoliberalismo como reagdo imediata a essas instabilidades.

Dentre os tragos mais evidentes do processo de crise estrutural do capital a partir
da década de 1970, salientam-se: o desmonte do modelo de acumulagao taylorista/fordista
devido a sua incapacidade de reagir a crescente retragdo do consumo em resposta ao
desemprego estrutural; a queda da taxa de lucro tensionada pela substitui¢do em massa
do trabalho vivo por capital tecnologico na industria; a sobreposi¢ao do capital financeiro
aos capitais produtivos; o esfacelamento da protecdo social e dos mecanismos de
funcionamento do “Welfare State”, entre outros?>. Em resposta ao cenario catastrofico na
economia global, “iniciou-se um processo de reorganizagdo do capital e de seu sistema
ideoldgico e politico de dominagdo, cujos contornos mais evidentes foram o advento do

neoliberalismo” (Antunes, 2009, p. 33).

Enquanto projeto politico-econdmico de restabelecimento das condi¢des de
acumulagdo capitalista, o neoliberalismo ascendeu nas praticas de Estado fortemente
embasado no discurso ideoldgico de que “o bem-estar humano pode ser melhor
promovido liberando-se as liberdades e capacidades empreendedoras individuais no
ambito de uma estrutura institucional caracterizada por so6lidos direitos a propriedade
privada, livres mercados e livre comércio” (Harvey, 2011, p. 12). A priori, materializou-
se a partir de politicas governamentais advindas de dirigentes politicos como Margareth
Tatcher, no Reino Unido, e Volcker e Reagan, nos Estados Unidos, disseminando-se
posteriormente como modelo politico-econdmico hegemdnico do capitalismo (Harvey,

2011), entre recuos € avangos e variaveis espaciais.

E um equivoco, todavia, compreender o neoliberalismo como um mero recurso
pontual de gestdo econdmica manipulado por chefes de Estado, ao final do século
passado, para conter as consecutivas crises nas economias capitalistas e promover
crescimento econdmico. Nesse sentido, David Harvey € conciso ao argumentar que, para
muito além de um instrumento situacional de gestdo econdmica, o neoliberalismo crava

uma nova etapa do capitalismo que estabelece, por sua vez, novas bases de acumulagdo

24 Para melhor compreensao da tendéncia decrescente da taxa de lucro, ver: Marx (2015).
25 Para melhor compreensao das dimensdes da crise estrutural do capital, ver: Antunes (2009).
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do capital (Harvey, 2011), institucionalizando-se ¢ ampliando o dominio do mercado para

setores antes nao submetidos a acumulagao capitalista.

Se o neoliberalismo se propaga na dimensdo de uma nova etapa do modo de
producdo capitalista e contamina as mais variadas praticas de Estado e discursos
institucionais por todo o globo, ele o faz hibridizando-se a modelos politico-econémicos
nacionais, regionais e locais pré-existentes, sob formas especificas conforme a historia, a
estrutura produtiva, o papel do Estado e as relagdes de classe em cada contexto, e jamais
isento de contradi¢des e disputas sociais, de modo que qualquer tentativa de extrair um
modelo geral do neoliberalismo encontra empecilhos substanciais que a impedem de

reduzi-lo a um tipo uniforme.

H4, entretanto, um fio-condutor entre todas essas formas que nos auxilia a
identificar a dimensdo do neoliberalismo. Enfatizamos, anteriormente, que a ideologia
neoliberal se debruga na proposta da liberacao das forgas reguladoras do mercado e da
minima intervengao do Estado na economia. Todavia, na pratica, o Estado neoliberal nao
se caracteriza por um enxugamento generalizado do aparelho de Estado e suas institui¢des
particulares, sendo por um enxugamento da protecdo social e dos servigos publicos,
enquanto mantém-se ampliado e forte no ambito de gerenciamento dos interesses do
mercado e da iniciativa privada (Harvey, 2011). Nio se trata, pois, de um Estado minimo,
mas de um Estado reconfigurado para servir a livre-concorréncia e a expansao das frentes

capitalistas de produg¢do de valor.

Podemos elencar diversas praticas institucionais e politicas concretas particulares
do processo de neoliberalizagdo da esfera publica, tais como a precarizagdo, a
flexibilizagdo e a desqualificagdo do trabalho; a privatizagdo de empresas ¢ instituicdes
estatais, bem como a expansao de parcerias publico-privadas e gestdo empresarial do setor
publico; a austeridade fiscal e a supervalorizagao dos sistemas financeiros; a desregulagao
da industria; a expansao do setor de servigos, acompanhada pela transformacao de direitos

sociais em servigos mercantilizados etc.

No contexto de neoliberalizacdo da esfera publica, o gerencialismo, também
denominado Nova Gestao Publica (NGP), aparece como um dos pilares operacionais do
Estado neoliberal, na medida que desencadeia um conjunto de transformacgdes culturais,

politicas e organizacionais que objetiva reconfigurar o funcionamento do setor publico
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(Newman; Clarke, 2012). Pode ser compreendido como a adesdo do Estado a um conjunto

de técnicas administrativas oriundas do setor privado, mas mais que isso, o gerencialismo
se estabelece como uma formagdo ideoldgica responsavel por traduzir o ‘“ethos”
empresarial para o interior do Estado, subordinando a acdo publica a critérios de
eficiéncia, desempenho, competitividade e racionalidade econdmico-contabil (Newman;

Clarke, 2012).

Sob a logica gerencialista, mesmo quando ndo ha privatizagdo formal dos
servigos, exige-se que estes passem a operar “‘como se’’ estivessem inseridos em mercados
competitivos, visando deslocar valores historicamente associados ao Estado protecionista
— como universalidade, equidade e justica social — para métricas de custo-beneficio e
resultados mensuraveis. Desse modo, o gerencialismo promove a dispersao do poder do
Estado, por meio da ampliagio de parcerias publico-privadas, terceirizagdes,
privatizagdes, externalizagcdes € novos arranjos organizacionais que, simultaneamente,
estendem o alcance do Estado sobre a sociedade civil via agentes ndo estatais (empresas),

o que aprofunda a mercantiliza¢do dos servigos publicos (Newman; Clarke, 2012).

Posto que as crises cumprem, no interior do capitalismo, a func¢do dialética de
recriar as condigdes para um novo ciclo de produgdo de valor; o gerencialismo —
enquanto transformacao ideoldgica dos mecanismos de funcionamento do Estado, sob
escopo da vigente etapa neoliberal do modo de producdo capitalista — opera como um
dos instrumentos de recomposi¢do da acumulacdo de capital, bem como um conjunto de
contratendéncias a queda da taxa de lucro. No movimento de subordinar a acdo estatal a
critérios de eficiéncia, produtividade e concorréncia, a NGP converte o setor publico em
espaco funcional de extracdo de valor, contribui para a redu¢ao indireta do custo da forga
de trabalho, para a mercantilizagdo de direitos sociais e para a internaliza¢do, pelos
proprios trabalhadores e gestores publicos, das exigéncias de desempenho impostas pelo

mercado.

No Brasil, a principio, as primeiras entidades estatais a sofrerem sujeicdo a
privatizagdo e a terceirizacdo foram as empresas e servicos de transporte, telefonia,
energia, d4gua, saneamento, extra¢do de recursos naturais etc., sob o corolario de que o
Estado deveria ocupar-se apenas com suas questoes particulares, tais como a saude € a

educagdao. Com o aprofundamento dos discursos e politicas neoliberais, estas areas, antes
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atribuidas a funcdo estatal, também foram submetidas a processos nefastos de

privatizagdo e terceirizagdo e tomadas como mercadoria (Freitas, 2016).

No campo educacional, esse movimento se traduz em uma ofensiva sistematica
voltada a deslocar a educagdo do ambito do Estado, abrindo espago para a atuagdo direta
da iniciativa privada por meio de reformas legislativas impulsionadas pelos
“reformadores empresariais da educacdo”, processo que, contudo, ndo se efetiva sem
resisténcias e lutas protagonizadas por professores, estudantes e parlamentares de
oposicao (Freitas, 2016). Ancorada em uma “fé cega’ na eficiéncia do setor privado, essas
politicas reformistas disputam ndo somente a gestdo escolar, mas o proprio processo
formativo da juventude, redefinindo objetivos, métodos e contetidos educacionais em

conformidade com as exigéncias do aparato capitalista (Freitas, 2016).

Devido a notoéria dimensdo espacial do Brasil, os fendmenos descritos se
reproduzem de maneira diversa e engendrada as multiplas culturas politicas regionais e
locais, revelando que as praticas neoliberais e gerencialistas penetram heterogeneamente
o territério brasileiro, manifestando-se de maneiras particulares em arranjos politico-

institucionais que variam de regido para regido.

Nos ultimos anos, o governo do estado de Minas Gerais, sob administragdo do
governador estadual Romeu Zema (Novo/MG), tem ganhado notoriedade no que se refere
aos sucessivos tramites de desmonte da educacdo publica mineira: processos que visam
alocar a gestdo estatal da educagdo para o dominio do setor privado. Nesse sentido, a
agenda politica educacional de Zema, com forte teor neoliberal e gerencialista, visa
contaminar as praticas de gestdo publica de Minas Gerais — especialmente aquelas
inseridas no campo da educagdo —, sob técnicas e principios proprios da gestdo
empresarial, a partir de propostas politicas entreguistas que ameagam a educagdo mineira,

conforme discutiremos com maior profundidade no topico seguinte.

GOVERNO ZEMA: PROPOSTAS NEOLIBERAIS PARA O DESMONTE DA
EDUCACAO PUBLICA EM MG

Romeu Zema (Novo/MG) foi eleito governador de Minas Gerais pela primeira vez
no ano de 2018. Destacou-se como o primeiro candidato do Partido Novo a conquistar o

cargo e, assim, tornou-se uma das grandes “vitrines politicas” do partido. A vitoria de
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Zema foi pautada numa onda de discursos antipoliticos, a qual sempre foi ferrenho

defensor: sua proposta era empreender uma reforma no modo de governar o Estado
mineiro por meio de um modelo de gestdo empresarial, alegada urgéncia, devido a
“profunda ineficiéncia” do Estado de Minas Gerais em administrar os bens publicos. Em

2022 foi reeleito a0 mesmo cargo.

As campanhas politicas de Zema expressavam fortemente a ideologia neoliberal,
a desconfianga e a descredibilizacdo da gestao publica; em contrapartida, a gestdo privada
era exaltada e apresentada como solugdo para os problemas financeiros do Estado. O
perfil do governador?$, disponibilizado no portal oficial do governo estadual, destaca a
carreira profissional de Zema e exalta o discurso meritocratico ao enfatizar que o

governador mineiro “trabalha desde os 11 anos de idade”.

O fato de Romeu Zema ser um dos grandes herdeiros da burguesia brasileira nao
recebe destaque: bisneto do empresario Domingos Zema, herdou um impressionante
conjunto empresarial de Minas Gerais, Grupo Zema, assumindo com enorme prestigio
sua administragdo em 1991. Em ambos os mandatos, Zema se propds a “levar sua
experiéncia de gestor na iniciativa privada” para o Estado mineiro, de modo que seu tipo
de governo busca (re)produzir a 1dgica gerencialista no interior do aparelho de Estado de
Minas Gerais, na medida que o enquadra no modelo de dirigente politico denominado

“reformador empresarial” (Freitas, 2016).

Desde que ascendeu ao governo de Minas Gerais, o dirigente politico constroi a
imagem de um administrador eficiente, um empresario disposto a transferir para o setor
publico a légica do mercado, dos numeros e do lucro. No entanto, por tras da retdrica da
austeridade e do suposto rigor técnico, emerge em suas medidas um projeto de ataque ao
Estado, cuja agenda de politicas de cunho neoliberal, como as privatiza¢des, coloca em
risco direitos sociais, postos de trabalho e o controle ptiblico sobre patrimdnios e servigos

publicos importantes, como a satde e a educagio.?’

Minas Gerais nunca implementou plenamente o Regime de Recuperagao Fiscal

(RRF), programa federal que estabelece regras de ajuste fiscal para estados em

26 Disponivel em: https://www.agenciaminas.mg.gov.br/ckeditorassets/attachments/18483/perfilromeu
zemav.pdf. Acesso em 16 dez. 2025.
27 Ver matéria de Souza (2025). Todas as reportagens utilizadas estdo referenciadas no final do texto.
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dificuldades financeiras. Apesar da rejeicdo legislativa e da resisténcia social, Zema adota

na pratica a légica do RRF, cortando despesas, engessando servicos publicos e
apresentando privatizagdes como “inevitaveis”, sustentando o discurso de um “Estado
quebrado” para justificar a transferéncia do patrimoénio publico ao setor privado e a

constru¢ao de uma gestao pautada na ldgica de mercado.

Paralelamente ao desmonte do patrimdnio publico, o atual governador reformista
enfraquece especialmente a educacao publica em Minas Gerais, situacdo evidenciada pelo
aumento de contratagdes temporarias no magistério em detrimento de concursos
publicos.?® A estratégia faz parte de uma logica de sucateamento das entidades estatais
para a privatizacao, terceirizagdo e parcerias publico-privadas, alinhadas a um projeto de
Estado que ameaca transformar a educag@o mineira em mercadoria. Nesses processos, “os
recursos publicos, em tese destinados a melhoria da escola publica, migram, portanto,
para o setor publico na forma de pagamento da gestdo terceirizada” (Freitas, 2016, p.
142), comprometendo a autonomia das instituicdes escolares e seus profissionais, bem
como privilegiando a introducdo de dispositivos e técnicas gerencialistas no campo da
educacao (Freitas, 2016), de modo a facilitar a produg¢do e extragdo de valor nos servigos

publicos do estado de Minas Gerais.

Sob a gestdo de Rossieli Soares na Secretaria Estadual da Educacdo de MG
(SEE/MG), o governo Zema implementa medidas que comprometem a qualidade da
educacdo publica, a saber: a aprovacdo forcada de estudantes, a repeti¢do sistematica de
avaliagdes até obtencdo de resultados desejados, o uso massivo de provas on-line e
alteracdes administrativas no fluxo escolar.?’ O Sind-UTE/MG denunciou, em dezembro
de 2025, que as medidas da SEE/MG, sob Rossieli Soares, visam inflar artificialmente
indicadores escolares como estratégia de “marketing politico”, em vez de promover

melhorias qualitativas na aprendizagem.

Tais praticas refletem um padrdao mais amplo de desmonte da educagdo publica
nas politicas de Romeu Zema, caracterizadas pelo arrocho salarial, descumprimento do
piso nacional do magistério, precariza¢do das condi¢des de trabalho, fechamento de

turmas, tentativa de municipalizacdo e terceirizacdo das escolas estaduais, além da

28 Ver matéria de Souza (2025).
29 Ver matéria de Oliveira Silva e Faria Filho (2025).

78



privatizagdo da gestao escolar via “Projeto Somar” e da implementagao de escolas civico-

militares.*° Nesse sentido, a reprodugio do gerencialismo nas medidas politicas em Minas
Gerais caminha para transformar a escola publica em uma “empresa”, voltada a
indicadores numéricos, metas e resultados frequentemente artificiais (Freitas, 2016). A
énfase em decisOes verticais, avaliacdes externas e métricas reduz a escola a uma
produtora de resultados, desqualificando professores e mercantilizando a formacgao

educacional dos estudantes (Newman; Clarke, 2012).

Dentre os recorrentes ataques de Zema a educagdo publica mineira, uma pauta
politica recente se destaca pelo seu conteudo fortemente simbolico: a proposta de
federalizacdo ou venda da Escola Estadual Governador Milton Campos, em Belo
Horizonte. Tal empreendimento gerou preocupagdo entre educadores, estudantes e
parlamentares, uma vez que o governo Zema propds transferi-la a Unido como parte do
Programa de Pleno Pagamento das Dividas dos Estados (Propag), que vincula o
abatimento da divida a entrega de bens publicos, novamente sob a justificativa de uma
divida publica insustentavel derivada da ineficiéncia da gestdo estatal. Se a Unido nao
tomasse posse do prédio historico, este poderia ser vendido no mercado, com a receita

destinada a reduzir a divida estadual.’!

Durante as investidas de viés expressamente neoliberal, Zema apresentou a
Secretaria do Tesouro Nacional uma lista de bens e recursos avaliados em R$ 96 bilhdes
para adesdo ao Propag, valor quase trés vezes superior ao minimo de cerca de
R$ 36 bilhoes exigido para garantir o abatimento de 20% da divida estadual estimada em
R$ 181 bilhdes. A lista incluia diversos ativos publicos que podem ser federalizados ou
vendidos: escolas, universidades, prédios da Emater e patrimonios culturais, dentre eles

o referido Colégio Estadual Central.*?

A deputada Beatriz Cerqueira (PT) foi explicitamente critica ao projeto,
ressaltando que este privilegia interesses privados, permitindo ao mercado acesso a
imoveis publicos que, em condigdes normais, estariam protegidos por legislacao

especifica.® Durante manifestacio publica na Assembleia Legislativa, a comunidade

30 Ver matéria de Oliveira Silva e Faria Filho (2025).
31 Ver matéria de Wilker (2025b).
32 Ver matéria de Wilker (2025b).
33 Ver matéria de Wilker (2025b).
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escolar do Colégio Estadual Central demonstrou indignagdo com a proposta de venda ou

federalizacdo da escola, destacando seu valor historico, cultural e educacional na
localidade. Técnicos, professores e alunos enfatizaram se tratar da primeira escola publica
de Minas Gerais, simbolo da educacdo estadual. Sua proposta de venda, para além de
desvalorizar o patriménio publico, ataca simbolicamente a memoéria e a trajetoria
educacional do Estado mineiro e demonstra o desrespeito de Zema para com a educagdo

publica e gratuita em Minas Gerais.

O entreguismo dos servigos e entidades publicas ao setor privado € o objetivo final
dos reformadores empresariais da educagdo (Freitas, 2016). Todavia, nesse caso
especifico, mesmo que o prédio escolar ndo seja vendido para o mercado privado, a
federalizacdo ndo preserva a escola, mas apenas o imoével. Assim, o Sind-UTE/MG
classifica a proposta de Zema como um desmonte governamental que resultaria em
despejo ou desalojamento de trabalhadores e estudantes de um espago histérico, criando
incertezas e comprometendo o funcionamento pedagégico da institui¢do.>* Embora os
objetivos da proposta se direcionem unicamente para questdes de administragao politico-

econdmica,

[...] € na micropolitica, ou seja, na traducao da politica macro para o dia
a dia da escola, em sua implementagdo local, que os problemas se e
convertem-se multiplicam em um terreno onde as “relacdes locais”
contam. A “escola € uma relagdo”, e ndo apenas um prédio habitado por
agentes educativos comandados por um “gestor eficaz” (Freitas, 2016).

O presidente da Unido Colegial de Minas Gerais (UCMG), Leonardo Evangelista,
afirma que a exclusdo do Colégio Estadual Central da lista do Propag ¢ resultado da forte
mobilizagdo estudantil contra as politicas de sucateamento do governo Zema, destacando
a resisténcia dos estudantes na defesa de uma escola histdrica e representativa de Minas
Gerais. Em 3 de novembro, uma visita da Comissdao de Educagdo da ALMG reuniu a
comunidade escolar para debater os impactos do projeto, consolidando a articula¢do de
emendas que retiraram imoveis estratégicos do pacote. A Comissdo de Administragdo
Publica da Assembleia Legislativa incorporou a exclusdo do Colégio Estadual Central ao
novo texto do Projeto de Lei 3.733/2025, que seguiu para votagado preliminar em 1° turno

no plenario da ALMG.*

34 Ver matéria de Wilker (2025b).
35 Ver matéria de Wilker (2025a).
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A atuacdo politica da comunidade escolar, dos movimentos sociais, sindicatos e

parlamentares da oposi¢do foi de extrema importancia para a criacdo de frentes de
resisténcia aos ataques de Zema a educagdo mineira e, em especifico, ao patrimonio em
questao. Isto porque, em 9 de dezembro de 2025, estudantes, professores e parlamentares
conquistaram relevante vitoria: a Assembleia Legislativa de Minas Gerais (ALMG)
retirou o Colégio Estadual Central da lista de bens publicos que poderiam ser vendidos
ou transferidos a Unido no ambito do Propag, bem como outros imoveis publicos

historicos, como o Palacio das Artes.>®

A resisténcia no campo de disputas politicas e ideologicas, especialmente em
contextos de empreendimentos neoliberais e gerencialistas, ¢ essencial para mitigar as
consequéncias nefastas das reformas educacionais. Olhar para as contradicdes dos
fendmenos sociais, a fim de compreendé-los em sua totalidade, nos instrumentaliza a
enxergar as disputas e tensdes entre diferentes ideologias em jogo por trds do avango
neoliberal e de suas respectivas frentes de enfrentamento, de modo que “o crescimento
dessas propostas e o seu alinhamento midiatico nos fazem prever que elas somente serdo
afastadas pela pratica, pela luta de estudantes, professores e pais” (Freitas, 2016, p. 140),

bem como de movimentos sociais e dirigentes politicos da oposigao.

CONSIDERACOES FINAIS

Ao analisarmos as propostas de reforma educacional pelo governo Zema,
concluimos que suas politicas, enraizadas na ideologia neoliberal, se direcionam para um
processo de desmonte da educacdo publica em Minas Gerais, a saber: pela submissdo dos
processos de ensino e aprendizagem a testes e avaliagdo de indicadores numéricos; a
precarizacao do trabalho docente e institucional, com maior pressao por “resultados” em
detrimento de praticas pedagdgicas de qualidade; a ocultacdo de desigualdades estruturais
por meio de dados inflados ou manipulados; a redugdo da escola a l6gica de mercadoria;
a erosdo da democracia escolar por meio de decisdes centralizadas que excluem a
participagdo da comunidade educativa e a entrega de escolas publicas ao setor privado

por meio de privatizagdes, terceirizagcdes ou venda.

36 Ver matéria de Wilker (2025a).
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As politicas educacionais empreendidas pelo governo Zema e descritas neste

artigo ndo sao isoladas do contexto politico-econdmico mais amplo que configura a atual
etapa do modo de producdo capitalista e, portanto, se inserem regional e localmente como
produtos particulares das novas bases neoliberais e gerencialistas de recomposicdo da
acumulac¢ao do capital, evidenciadas a nivel macroestrutural. Por sua vez, os episodios de
resisténcia popular demonstram que esses processos sao permeados por conflitos internos,
revelando a educagdo como um territdrio privilegiado de disputa politica, ideologica e
social. Assim, a experiéncia politica mineira recente confirma o critico avango do
neoliberalismo e do gerencialismo no campo da educagdo a nivel local e, na mesma
medida, evidencia seu conteudo contraditério, particular, instdvel e dialeticamente

tensionado pelas lutas coletivas.

REFERENCIAS

ANTUNES, Ricardo. Os sentidos do trabalho: ensaio sobre a afirma¢ao ¢ a negacio do
trabalho. 2. ed. rev. e ampl. Sdo Paulo: Boitempo, 2009.

FREITAS, Luiz Carlos de. Trés teses sobre as Reformas Empresariais da Educacao:
perdendo a ingenuidade. Cad. Cedes, Campinas, v. 36, n. 99, p. 137-153, maio/ago. 2016.
Disponivel:scielo.br/j/ccedes/a/RmPTyx4p7KXfcQdSMkPGWFy/?format=pdf&lang=pt

HARVEY, David. O neoliberalismo: historia e implicagdes. 2. ed. Sdo Paulo: Edicao
Loyola, 2011.

MARX, Karl. O Capital — Livro 1: Critica da economia politica. Livro 1: O processo
de produgdo do capital. Cole¢do Marx e Engels. Sao Paulo: Boitempo Editorial, 2015.

NEWMAN, J.; CLARKE, J. Gerencialismo. Educ. Real, Porto Alegre, v. 37, n. 2, p. 353-
381, maio/ago. 2012. Disponivel em: scielo.br/j/edreal/a/DIrWCZq8
yqtBmtCTQSCjnPk/?format=pdf&lang=pt

OLIVEIRA SILVA, Cassio José de; FARIA FILHO, Luciano Mendes de. Novas faces do
desmonte da educagio mineira pelo governo Zema. Brasil de Fato MG, 11 dez. 2025.
Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/colunista/cidade-das-letras-literatura-e-
educacao/2025/12/11/novas-faces-do-desmonte-da-educacao-mineira-pelo-governo-
zema/. Acesso em: 16 dez. 2025.

SOUZA, Adriana. Zema e o roteiro neocolonial das privatizacdes. Brasil de Fato MG,
27 out. 2025. Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/colunista/adriana-
souza/2025/10/27/zema-e-o-roteiro-neocolonial-das-privatizacoes/#. Acesso em: 16 dez.
2025.

WILKER, Lucas. ALMG retira Estadual Central de lista de venda de imdveis;
estudantes e educadores comemoram. Brasil de Fato MG, 10 dez. 2025a. Disponivel
em: https://www.brasildefato.com.br/2025/12/10/almg-retira-estadual-central-de-lista-
de-venda-de-imoveis-estudantes-e-educadores-comemoram/.  Acesso em:16  dez.

82



025.ILKER, Lucas. Governo Zema ameac¢a Estadual Central, ao incluir escola em
plano de federalizacdo de imdveis. Brasil de Fato MG, 13 nov. 2025b. Disponivel em:
https://www.brasildefato.com.br/2025/11/13/governo-zema-ameaca-estadual-central-ao-
incluir-escola-em-plano-de-federalizacao-de-imoveis/. Acesso em: 16 dez. 2025.

83
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E POLITICAS EDUCACIONAIS




NEOLIBERALISMO E PERFORMATIVIDADE NA DOCENCIA:
PRECARIZACAO, CONTROLE E DESIGUALDADES NO TRABALHO
DOCENTE

Mariana Sampaio Attuch®”

Sofia Xavier Pereira®®

DOI-INDVIDUAL: 10.47538/AC-2026.34-06

RESUMO: O artigo contextualiza a pratica docente na conjuntura neoliberal,
investigando as formas em que essa economia politica atravessa a educacdo e a docéncia.
Para além de agdes na esfera econdmica, explora-se os impactos dos valores neoliberais
(Dardot; Laval, 2016) na remodelagdo das institui¢des de ensino, que passam a inclinar-
se em direcdo as exigéncias do mercado capitalista, em didlogo com Frigotto (2006;
2010), que estuda a relagdo entre a educacgdo e a circunstancia politica em destaque. Além
disso, por intermédio da obra de Ball (2005), o texto analisa a questao da performatividade
e do gerencialismo, que integram essas novas dinamicas de trabalho e configuram novos
parametros a serem seguidos pelos profissionais da docéncia. Para enriquecer a reflexdo,
inclui-se um recorte de género fundamentado nas autoras Hirata e Kergoat (1994), ao
abordar as questdes que atravessam as trabalhadoras mulheres no contexto do trabalho
docente, em didlogo com as opressdes de classe e com enfoque as maneiras desiguais nas
quais a racionalidade neoliberal recai sobre essas profissionais.

PALAVRAS-CHAVE: Docéncia; Neoliberalismo; Trabalho; Performance; Género.
NEOLIBERALISM AND PERFORMATIVITY IN TEACHING:
PRECARIZATION, CONTROL AND INEQUALITIES IN TEACHING WORK

ABSTRACT: The article contextualizes teaching practice in the neoliberal situation,
investigating the ways in which this political economy permeates education and teaching.
In addition to actions in the economic sphere, the impacts of neoliberal values (Dardot;
Laval, 2016) are explored in the remodeling of educational institutions, which begin to
lean towards the demands of the capitalist market, in dialogue with Frigotto (2006; 2010),
who studies the relationship between education and the political circumstance in question.
Furthermore, through the work of Ball (2005), the text analyzes the issue of
performativity and managerialism, which integrate these new work dynamics and
configure new parameters to be followed by teaching professionals. To enrich the
reflection, a gender perspective is included based on the authors Hirata and Kergoat
(1994), when addressing the issues that affect female workers in the context of teaching
work, in dialogue with class oppression and focusing on the unequal ways in which
neoliberal rationality affects these professionals.

KEYWORDS: Teaching; Neoliberalism; Work; Performance; Gender.
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INTRODUCAO

As transformacdes recentes nas relacdes de trabalho devem ser compreendidas a
luz da consolidagao da economia politica neoliberal, que, para além de um conjunto de
politicas econdmicas, constitui uma racionalidade que reorganiza institui¢cdes, praticas
sociais ¢ formas de subjetivagdo. Conforme argumentam Dardot e Laval (2016), o
neoliberalismo opera como uma “nova razado do mundo”, orientando os individuos a se
comportarem como empreendedores de si mesmos, internalizando valores como
concorréncia, desempenho e responsabilizagdao individual. No campo do trabalho, essa
racionalidade se traduz na flexibilizacdo de direitos, na intensificacdo das exigéncias
laborais e na crescente incorporagdo de critérios mercantis em esferas historicamente

organizadas por logicas ndo econdmicas, como a educacao.

Nesse contexto, o trabalho docente passa a ser profundamente atravessado por
dispositivos de controle e avaliagdo que reconfiguram o sentido da pratica educativa.
Como demonstra Gaudéncio Frigotto (2006; 2010), a educagdo, sob a hegemonia
neoliberal, tende a ser reduzida a um instrumento de formacdo de capital humano,
orientada por uma logica produtivista e utilitaria. Essa perspectiva desloca a centralidade
da formacdo humana, critica e emancipadora, submetendo a escola as demandas do
mercado de trabalho e as necessidades de reprodugdo do sistema capitalista. Para o autor,
a chamada “produtividade” da escola ndo diz respeito & emancipagdo social, mas a sua

funcionalidade na manuteng¢do das desigualdades de classe.

A vista disso, o presente artigo tem como objeto as relagdes de trabalho docente
no contexto da economia politica neoliberal, partindo da compreensao de que a docéncia,
enquanto trabalho socialmente situado, € reorganizada a partir de pardmetros empresariais
e gerenciais. Nesse processo, ganha destaque a nocao de performatividade, desenvolvida
por Stephen J. Ball (2005), que a define como uma tecnologia de regulagdo baseada em
julgamentos, comparacdes e demonstragdes publicas de desempenho. Entende-se que a
performatividade atua como um mecanismo central de controle do trabalho docente, ao
subordinar a pratica pedagogica a necessidade constante de mensuracdo, visibilidade e
comprovagdo de resultados, produzindo efeitos diretos sobre a autonomia profissional, a

ética do trabalho e as subjetividades docentes.
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O objetivo central do artigo € discutir como a exigéncia da performatividade,

caracteristica da racionalidade neoliberal, se manifesta no trabalho docente, analisando
seus impactos sobre a organizagdo do trabalho e sobre o profissionalismo docente. De
modo mais especifico, busca-se compreender como essas exigéncias recaem de forma
mais intensa sobre as mulheres docentes, considerando a persisténcia da divisao sexual
do trabalho e a sobreposi¢do entre trabalho remunerado e trabalho doméstico e de
cuidado. Parte-se da hipodtese de que o neoliberalismo intensifica as exigéncias laborais
impostas as trabalhadoras mulheres, aprofundando desigualdades historicamente

construidas no interior da classe trabalhadora.

Para sustentar essa analise, o artigo dialoga com perspectivas da sociologia do
trabalho (Marx; Engels, 2008; Marx, 2003) e dos estudos de género, especialmente com
as contribui¢des de Helena Hirata e Daniele Kergoat (1994), que demonstram que a classe
trabalhadora ndo ¢ homogénea, sendo atravessada por relagdes sociais de sexo que
produzem hierarquias ¢ desigualdades especificas. As autoras evidenciam que a divisao
sexual do trabalho atribui as mulheres a responsabilidade predominante pelo trabalho
reprodutivo e de cuidado, o que impacta diretamente suas condi¢cdes de inser¢do e
permanéncia no mercado de trabalho. No caso da docéncia, essas desigualdades se
expressam na dupla jornada de trabalho, na desvalorizagdo salarial e na naturalizacdo do

cuidado como vocagao feminina.

A justificativa deste estudo reside na necessidade de compreender em quais
instancias o trabalho docente se transforma para se adequar as exigéncias mercantis,
evidenciando como a performatividade, enquanto dispositivo neoliberal, intensifica a
exploragdo do trabalho e produz novas formas de precarizagdo, especialmente para as
mulheres docentes. Ao articular as criticas de Frigotto (2006; 2010) a mercantiliza¢do da
educacdo, a analise de Ball (2005) sobre gerencialismo e performatividade e as reflexdes
de Hirata e Kergoat (1994) sobre divisao sexual do trabalho, o artigo busca contribuir
para uma compreensdo critica das relagdes entre neoliberalismo, trabalho docente e

desigualdades de género.

Do ponto de vista metodologico, trata-se de uma revisdo bibliografica,
fundamentada em autores classicos e contemporaneos da sociologia do trabalho, da

sociologia da educacdo e dos estudos feministas. Essa abordagem permite analisar as
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transformagdes estruturais e simbolicas do trabalho docente no neoliberalismo,

destacando seus efeitos sobre as condig¢des de trabalho, as subjetividades profissionais e

a reproducdo das desigualdades sociais.

O TRABALHO NO NEOLIBERALISMO

Enquanto economia politica fundamentada em principios como a inviolabilidade
da propriedade privada, o livre comércio, a redugdo de politicas estatais, a abertura
econdmica para empresas transnacionais, a reducdo de gastos publicos e o estimulo a
concorréncia, o neoliberalismo transforma as relagdes de trabalho ¢ cria, de certa forma,
novas categorias a serem analisadas - e problematizadas - do ponto de vista social. Diante
disso, investiga-se algumas dessas mudancgas, com enfoque no trabalho docente e como
este ¢ afetado pelas demandas do neoliberalismo e atravessado pelos seus valores, que

atualmente, integram a educagao.

Dos varios impactos do neoliberalismo na vida social, destacam-se a
flexibilizacdo de leis trabalhistas e a reducdo da acdo estatal na garantia dos direitos
sociais. A respeito da primeira, percebe-se um crescente discurso do trabalho
independente, que ¢ popularizado enquanto modalidade na qual o trabalhador ¢ seu
proprio patrdo. Essa narrativa esconde diversas relagdes de poder que estdo envolvidas
nessa forma de trabalho, como no caso do trabalho plataformizado, por exemplo, o
controle algoritmico e as normas estabelecidas pelos aplicativos, também controlados por
empresas, que definem o que devem seguir os empregados, configurando uma relacao
hierarquizada em relagdo ao trabalhador. Além disso, esse pensamento € problematico na
medida em que, no Brasil, o trabalho informal cresce continuamente, e, por ser uma
configuracdo de trabalho sem registros formais, dificulta a garantia dos direitos

trabalhistas.

Diante disso, a flexibilizagdo das leis trabalhistas também aparece enquanto
consequéncia do discurso neoliberal, que prioriza o estimulo a negociacdo entre
empregadores e empregados, como meio de estabelecer as normas a serem seguidas no
trabalho. Portanto, os interesses da classe proprietdria dificilmente se alinham aos
interesses da classe trabalhadora, cujo trabalho explorado alimenta a acumulacdo de

lucros da classe dominante (Marx; Engels, 2008; Marx, 2003). Sendo assim, os direitos
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trabalhistas sdo fundamentais para a prote¢do dos trabalhadores e, ao serem

negligenciados, abrem-se brechas para a precarizacao do trabalho e do trabalhador.

Além disso, o neoliberalismo produz impactos ndo s6 no mundo do trabalho, ja
que a educagao brasileira tem sido alvo de um processo de mercantilizagao que transforma
a relagdo com que estudantes, docentes e demais agentes envolvidos no campo
educacional desenvolvem com o processo de ensino-aprendizagem. Na obra Educagdo e
a Crise do Capitalismo Real (2010), o filésofo e pedagogo brasileiro, Gaudéncio Frigotto,
questiona essa perspectiva reducionista da escola enquanto formagao de trabalhadores e
preparacao para o mercado de trabalho, sob uma logica produtivista. O autor remete essa
questdo a ascensdo dos valores neoliberais, que atingem as diversas instituigdes sociais e
as remodelam, orientando-as a favor dos juizos neoliberais. A vista disso, o Estado
neoliberal contamina a educagdo com as necessidades do mercado, o que se opde a
esséncia das diversas abordagens educacionais emancipadoras, humanizadoras e

libertadoras.

Para além de uma educagdo que se torna mercadoria, alguns outros valores
neoliberais permeiam o ambito escolar, como por exemplo o incentivo da
individualizagdo e da concorréncia de produtos - que nesse caso, sdo os estudantes. Por
esse motivo, a cooperagao ¢ a coletividade sdo cada vez mais negligenciadas, o que se
contrapoe a um dos papéis fundamentais da escola: a convivéncia social, o trabalho em
equipe e a cooperacao entre os estudantes. Além dessa individualizagdo, a escola passa a
incentivar a competitividade entre os discentes, o que também representa uma
caracteristica do mercado de trabalho. A concorréncia por melhores resultados esta
diretamente ligada a ideia de que os melhores estudantes irdo conquistar as melhores
vagas, o que contribui para tornar a escola um ambiente hostil e padronizante, que prioriza

notas e resultados sobre o bem-estar daqueles que fazem parte dela.

A concorréncia, enquanto uma das caracteristicas que fomentam a pressao escolar,
contribuem para uma visao que reduz estudantes aos resultados e ao desempenho escolar
e contribui para um adoecimento da juventude, que enfrenta, cada dia mais, questdes de
satide mental ligadas a sobrecarga, comparacao, ansiedade devido as avalia¢des, dentre
outras problematicas. Esse adoecimento também atinge o corpo docente, visto que, na

medida em que a entrega de resultados/notas passa a ser priorizada, o trabalho do
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professor ¢ direcionado a obter esses resultados, gerando ainda mais sobrecarga, ja que a

responsabilidade das notas dos estudantes recai sobre a “qualidade” do trabalho do
professor. Diante disso, a educacao posta enquanto mercadoria, vende uma promessa de
ascensao de classe, especialmente nas instituicdes privadas, nas quais essa promessa se
compromete com o retorno financeiro que serd conquistado pelo estudante. Por ser uma
dindmica tdo complexa, que envolve a constru¢ao de conhecimento e a problematica em
classificar estudantes, especialmente quando a performance em avaliagdes padronizadas
dita a capacidade para obter bons e maus resultados escolares, ¢ notorio que esses
resultados, geralmente medidos em nUmeros, sdo valorizados acima do proprio

aprendizado.

Essas caracteristicas demonstram a maneira que a educacdo deixa de ser
valorizada enquanto campo de forma¢do do pensamento critico, da convivéncia social,
do estabelecimento de relagdes e de conhecimento cultural, e passa a ser tratada sob uma
oOtica utilitaria. Ao tratar dessa perspectiva, Frigotto utiliza a ideia de capital humano, que
remete a educacdo enquanto empreendimento, com a func¢do de formar futuros
trabalhadores produtivos e qualificados, com o objetivo de contribuir para o

desenvolvimento econdmico (Frigotto, 2010).

O autor também pontua que a educacdo ¢ também um campo de disputas
ideologicas, logo, o carater mercantilista da educacdo ndo ¢ introduzido sob uma
neutralidade, mas sim, serve aos propositos do sistema capitalista (Frigotto, 2010). Nessa
conjuntura, a educacdo sob esses moldes ¢ entendida como uma solug¢do aos problemas
estruturais do capitalismo, visto que o desemprego, por exemplo, ¢ uma consequéncia
desse sistema desigual e ndo uma falta de preparagdo e formagao escolar para que os

estudantes sejam qualificados o suficiente para ocupar o mercado de trabalho.

Em contraposicao, o pedagogo defende que a educagdo deve ser orientada para a
formagdo humana e ndo para a formagao mercantil. Isso significa que, ao invés de ter
como prioridade a constituigdo de pessoas qualificadas para o trabalho e para a
manuten¢do do sistema capitalista, a escola deve ter como ponto central a construgdo
social, cultural e intelectual de pessoas criticas, reflexivas e democraticas (Frigotto,
2010). Em relacao a essas concepgdes a respeito da educacao, em 4 Produtividade da

Escola Improdutiva (2006), Frigotto explora as nogdes de produtividade e
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improdutividade que sdo associadas as escolas, constatando que, quando a escola ndo ¢

um meio para a ascensao de classe e nao responde as demandas mercantis, ¢ considerada
improdutiva. Logo, do ponto de vista da ordem capitalista, ¢ produtiva ao reproduzir as

dindmicas de classe e naturalizar as desigualdades advindas dela.

Nessa perspectiva, a escola ndo cria as desigualdades sociais, mas por estar
submetida a légica capitalista e a ideologia neoliberal, atua na manutenc¢ao do sistema.
Ao fazer parte da estrutura de classes, a escola enquanto instituicdo € inserida nas
condicdes que garantem a persisténcia dessa estrutura, portanto, Frigotto acentua que
apesar de contribuir para essa conservacao, a escola ndo determina essas desigualdades
(Frigotto, 2006). Logo, os estudantes partem de realidades materiais que antecedem a
educacdo, sendo parte de uma condicdo muito mais ampla do que a realidade da escola,

o que diz respeito as desigualdades de classe, raga e género que sdo historicamente

presentes na vida social.

Diante dessas reflexdes, a escola, como € na atualidade, reafirma diversos valores
neoliberais ao adotar um modelo de investimento estruturado para atender as necessidades
do mercado, que busca trabalhadores produtivos e aptos para sobreviverem em um
sistema acelerado, desenvolvimentista e voltado para a acumulagdo. Apesar disso, a
escola tem potencial para ser mais que apenas um reprodutor dessa logica que sustenta o
sistema capitalista, e pode atuar a favor da transformagdo pessoal e coletiva dos
estudantes, direcionando-se para a emancipacdo humana e, ao invés de ecoar os valores
meritocratas do neoliberalismo, ser um ambiente que condicione estudantes a pensar de
forma livre e serem os responsaveis pelas suas proprias crengas morais, de maneira

reflexiva e diversa.

GERENCIALISMO, PERFORMATIVIDADE E DOCENCIA

Nas ultimas décadas, as politicas educacionais tém sido profundamente
atravessadas pela racionalidade neoliberal, cuja incidéncia sobre o trabalho docente se
materializa por meio de dispositivos de controle, avaliagcdo e responsabilizacdo. Nesse
contexto, a no¢do de performatividade, conforme elaborada pelo socidlogo britanico,

Stephen J. Ball (2005), constitui uma chave analitica central para compreender as
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transformagdes contemporaneas do profissionalismo docente e os efeitos dessas

mudangas sobre a identidade, a autonomia e a ética do trabalho educativo.

Ball argumenta que o profissionalismo docente, historicamente sustentado por
praticas ético-culturais baseadas na reflexdo moral, no julgamento profissional e na
confianga social, encontra-se em processo de erosdo no regime do “p6és-Estado de Bem-
Estar”. Esse deslocamento nao se dd de forma neutra, mas resulta da combinagao entre
tecnologias de performatividade e praticas gerencialistas que passam a organizar o
funcionamento das instituicdes educacionais e a regular o trabalho dos professores (Ball,
2005). A performatividade ¢ definida por Ball como uma tecnologia e uma cultura de
regulacdo que opera por meio de julgamentos, comparagdes ¢ demonstragdes publicas de
desempenho. Trata-se de um regime no qual o valor do professor e da escola passa a ser
aferido a partir de indicadores, metas e resultados quantificaveis, transformando praticas
pedagbgicas complexas em representagdes simplificadas, frequentemente reduzidas a
numeros, rankings e classificacdes. Nesse sentido, a docéncia deixa de ser reconhecida
como uma pratica situada, relacional e moralmente orientada, para ser reinterpretada

como um conjunto de desempenhos mensuraveis.

Esse processo esta intrinsecamente articulado ao avango do gerencialismo no setor
publico, entendido pelo socidlogo como um mecanismo central de reengenharia cultural
e reorganizag¢do das relagdes de poder. O gerencialismo introduz na educagao uma légica
empresarial competitiva, na qual a eficicia s6 existe quando pode ser medida,

demonstrada e comparada.

No caso da realidade docente, atribui-se ao professor uma responsabilidade
individual por seu desempenho, mas nega-se a ele a possibilidade de julgar os critérios
que definem o que conta como “bom” ou “adequado” desempenho profissional. Desse
modo, os efeitos da performatividade ndo se restringem a mudancas técnicas ou
organizacionais. Conforme enfatiza Ball (2005), essas tecnologias de reforma atuam de
maneira profunda sobre as subjetividades, produzindo novos modos de ser professor. O
docente ¢ progressivamente interpelado como produtor de resultados, gestor de sua
propria performance e empreendedor de si, sendo continuamente convocado a demonstrar

exceléncia, competitividade e eficiéncia.
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Esse processo reconfigura o significado da profissao docente, deslocando-a de um

compromisso €tico com a formagao humana para uma orientagdo pragmatica voltada ao
cumprimento de metas externas. A cultura da performatividade instaura, assim, uma luta
permanente pela visibilidade. Relatorios, avaliacdes externas, inspe¢des, analises de
desempenho e bases de dados passam a estruturar o cotidiano escolar, submetendo os
professores a uma multiplicidade de julgamentos e comparacdes. Nesse cenario, o
trabalho docente torna-se marcado pela inseguranga ontologica, pela sensagdo constante
de inadequagdo e pela necessidade continua de aperfeicoamento, gerando sentimentos de
culpa, ansiedade, vergonha e competi¢ao entre profissionais, principalmente aqueles que

ocupam cargos semelhantes.

Destaca-se, portanto, o carater paradoxal desse regime. Ao mesmo tempo em que
a performatividade promete reconhecimento, exceléncia e sucesso profissional, ela
produz uma cisdo entre as crengas pedagogicas dos professores e as exigéncias externas
de desempenho. Essa “esquizofrenia de valores” se expressa na distdncia entre aquilo que
os docentes consideram boas praticas educativas e aquilo que ¢ valorizado pelos sistemas
de avaliacdo. A docéncia passa, entdo, a ser vivida como um exercicio permanente de
adaptacdo, no qual a autenticidade da pratica pedagogica ¢ frequentemente sacrificada em

nome da aparéncia de eficacia (Ball, 2005).

Desse modo, a performatividade ndo apenas reorganiza o trabalho docente, mas
redefine o proprio sentido de ensinar. As relagdes pedagdgicas e interpessoais tendem a
ser retrabalhadas sob critérios produtivistas, correndo o risco de serem substituidas por
relagdes performativas, nas quais professores e alunos sdo valorizados prioritariamente
por sua produtividade mensuravel. O que estd em jogo, portanto, ndo ¢ apenas uma
mudanga nos instrumentos de gestdo educacional, mas uma transformac¢ao profunda na

ética, na identidade e na experiéncia subjetiva da docéncia.

Nesse sentido, observa-se a emergéncia de formas de espetacularizagao do ensino,
nas quais professores ganham destaque por performances que transformam a aula em um
evento, aproximando-a da légica do entretenimento. Exemplos recorrentes sdo docentes
que criam musicas, parddias ou apresentacdes altamente performaticas com o objetivo de
facilitar a memorizagao de contetidos, convertendo o espago da sala de aula em uma

espécie de palco. Embora tais praticas possam ser mobilizadas com intengdes
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pedagobgicas legitimas e, em determinados contextos, contribuam para o engajamento dos

estudantes, elas também revelam como a cultura da performatividade redefine os critérios
de reconhecimento docente. O que se torna visivel, compartilhdvel e midiaticamente
valorizado tende a adquirir maior legitimidade do que processos pedagdgicos menos
espetaculares, porém, mais reflexivos e formativos. Como sugere Ball (2005), a
performatividade institui uma luta permanente pela visibilidade, na qual o professor ¢
pressionado a “mostrar” seu valor, transformando a pratica educativa em um desempenho

continuamente avaliado.

Esse processo ndo implica, necessariamente, uma imposi¢ao externa direta, mas
opera de forma difusa e internalizada. O docente passa a antecipar os critérios de
julgamento, ajustando suas praticas aquilo que € potencialmente reconhecido como
eficaz, inovador ou excelente. Assim, a criatividade pedagogica corre o risco de ser
capturada pela logica performativa, deslocando-se de uma reflexao critica sobre o ensino

para uma adequagdo as expectativas de impacto e reconhecimento imediato.

No ensino superior, a cultura da performatividade também se manifesta,
especialmente por meio da intensificacdo da exigéncia por produtividade académica. A
avaliacdo do trabalho docente passa a ser fortemente orientada por métricas de
desempenho, como numero de artigos publicados, fator de impacto de periodicos, indices
de citagdo e rankings institucionais. Nesse contexto, consolida-se uma légica na qual a
quantidade de publicacdes tende a ser mais valorizada do que a qualidade, a relevancia
social ou a densidade tedrica da produgao académica. A performatividade ndo se resume
a substancia do que ¢ produzido, mas ao efeito generalizado da avaliagdo constante. Esse
regime produz praticas defensivas e estratégicas, como a fragmentacdo de pesquisas, a
priorizagdo de temas “publicaveis” e a adaptagdo da escrita académica as exigéncias dos
sistemas de avaliacdo, muitas vezes em detrimento da reflexdo critica e da originalidade

intelectual.

Além disso, a pressao por desempenho afeta significativamente as subjetividades
docentes. A necessidade continua de publicar, de atingir metas e de manter-se competitivo
gera sentimentos de inseguranga, insuficiéncia e desgaste emocional. Nesse sentido, a

performatividade produz uma reconfiguracao da identidade docente, aproximando-a da
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figura do trabalhador técnico e gerencial, orientado por resultados, e afastando-a de um

profissional comprometido com o julgamento critico e a ética do conhecimento.

Diante disso, cabe ressaltar a dindmica paradoxal que se instaura no contexto

docente, que conforme Ball elucida, ¢ uma

Tensdo entre crengas e representagcdo. Por um lado, os professores
preocupam-se em saber se aquilo que fazem serd representado ou
valorizado dentro da mensuracdo da responsabilidade e, por outro, se
essas mensuragdes, caso sejam levadas a sério, distorcerdo ou
“esvaziardo” sua pratica. Paralelamente existe uma outra tensdo, ja
indicada, entre os desempenhos medidos e os relacionamentos
auténticos e significativos. Isso atinge diretamente o cerne do que
significa ensinar” (Ball, 2005, p. 555).

A CATEGORIA DE GENERO NO TRABALHO DOCENTE

Em relacdo as consideragdes apresentadas, ¢ de grande importancia um recorte de
género ao pensar no trabalho docente feminino. E evidente que a realidade da classe
trabalhadora feminina ¢ marcada ndo somente pelas contradigdes advindas das
desigualdades de classe e do sistema capitalista, com caracteristicas estruturais que
legitimam a dominagao e o poder socioecondmico de uma classe sobre outra, mas também
pelas relagdes de poder que podem ser analisadas na sociedade ao pensar pelo ponto de

vista da desigualdade de género.

A opressdo de género, sustentada pela ideologia patriarcal, atravessa as mulheres
em diferentes areas da vida cotidiana, como no trabalho, nas relagcdes familiares, na
politica, nas relacdes romanticas, na seguranga, na socializa¢do, dentre outras. Isso se
acentua ainda mais ao considerar que, mesmo ao analisar especialmente a classe
trabalhadora feminina, trata-se de uma classe heterogénea, dado que mulheres brancas e
mulheres racializadas, por exemplo, ndo partem da mesma realidade, posto que a
desigualdade racial também pode distanciar a posi¢ao social ocupada pelas mulheres em

termos de oportunidades, privilégios, status e poder socioecondmico.

Nesse sentido, para desenvolver essa reflexdo, dialoga-se com A classe operaria
tem dois sexos (1994), escrito pela filosofa, nascida no Japao e criada no Brasil, Helena
Hirata, e pela socidloga francesa, Dani¢le Kergoat, ambas pesquisadoras da area de

género que discutem trabalho e divisdo sexual do trabalho em suas trajetorias académicas.
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As autoras apresentam uma critica a forma que o movimento operario retrata a classe

trabalhadora, geralmente como classe homogénea, por essa perspectiva nao contemplar a
indissociabilidade da categoria do género na andlise de classes. Faz-se necessario
considerar o género nesse tipo de analise, dado que essa categoria representa uma variante
de classe (dentre outras), na medida que trabalhadores homens e trabalhadoras mulheres
ndo dispdem das mesmas condi¢des materiais; do mesmo prestigio social; do mesmo
reconhecimento financeiro; e sdao divididos, socialmente, para ocupar diferentes papéis

construidos socialmente (Hirata, Kergoat, 1994).

Logo, ¢ necessario o reconhecimento dessa categoria na andlise da classe
trabalhadora para uma compreensdo competente das relagdes de trabalho, para que os
movimentos pelo trabalho decente e pela empregabilidade plena possam abordar as
questdes que atravessam a realidade das mulheres trabalhadoras. Diante disso, Hirata e
Kergoat denunciam a maneira que as pautas que dizem respeito as demandas e os direitos
das mulheres trabalhadoras ficam em segundo plano em relagdo as demandas da classe
trabalhadora no geral (Hirata, Kergoat, 1994). Mas o que ¢ uma classe trabalhadora, nessa
visdo generalizada, se exclui ou secundariza problematicas que fazem parte da realidade
das mulheres trabalhadoras? A fim de concretizar essa inclusdo, ¢ importante que o
imagindrio social dessa classe exceda uma ideia de classe operaria de trabalhadores

homens.

A partir do reconhecimento de que as classes sociais sdo sexuadas e de que esse
fator determina divergéncias de posigdes sociais, assim como as relacdes de género sao
envolvidas por fatores de classe, ¢ possivel entender que as demandas de trabalhadores e
trabalhadoras nem sempre serdo as mesmas, porque a opressdo de género soma
necessidades as trabalhadoras mulheres. Retomando a discussdo acerca do trabalho
docente, podemos aplicar essa logica para identificar as diferengas de género nesta area

do trabalho.

Devido ao produtivismo cada vez mais exacerbado que ¢ imposto ao trabalho
docente pelos valores neoliberais explorados anteriormente, as demandas do trabalho
docente sdo intensificadas para atender a essas convic¢des. Dessa forma, para aumentar
a produtividade dos estudantes e formé-los para a empregabilidade, os professores

também precisam aumentar sua propria produtividade. Ao pensar na realidade da mulher
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docente, diversos fatores podem afetar a qualidade empregaticia dessas trabalhadoras,

como a dupla jornada de trabalho, questdo que ¢ amplamente discutida pelo movimento
feminista, de modo que, essas demandas se tornam ainda mais exigentes e exaustivas se
impostas sobre uma trabalhadora que, além da atuagdo docente, ¢ responsavel pelo

cuidado da casa e da familia.

Ademais, ha uma associagdo histérica e socialmente ressoada de mulheres
docentes a educagao basica. Isso se da devido ao fato de que uma das caracteristicas da
socializagdo feminina ¢ o trabalho do cuidado, tipicamente imposto as mulheres como
uma aptidao natural ou vocacdo, portanto, ndo passam de constru¢des sociais atribuidas
ao género feminino que sobrecarregam a responsabilidade das mulheres sobre demais
individuos. Porém, essa atribuicao, ao ser naturalizada, coloca o cuidado enquanto dever,
logo, como ¢ possivel analisar no trabalho doméstico, por exemplo, esse trabalho do
cuidado n3o ¢ remunerado. Esse fator relaciona-se com a desvalorizacdo salarial
enfrentada por professoras da educacdo basica, principalmente porque essa profissio ¢

vista, pelo senso comum, enquanto extensao do trabalho doméstico ndao remunerado.

Outra consequéncia da opressdo de género que transpde a vivéncia da mulher
docente ¢ a deslegitimacdo da autoridade feminina no ambiente escolar. Como parte da
socializa¢do, a autoridade masculina € ensinada a ser percebida como autoridade maxima
e homens sdo ensinados a exercer dominio e arbitrio. Em contraposi¢ao, as mulheres sao
socializadas para serem obedientes, submissas e ndo questionarem as decisdes feitas pelos
homens. Nesse cenario, as mulheres enfrentam dificuldades para conquistar o respeito
dos discentes, por exemplo, sendo comumente questionadas acerca do seu conhecimento

e da sua competéncia.

Existem também violéncias simbdlicas nas quais as mulheres docentes sdo, muitas
vezes, submetidas. O assédio moral e sexual pode estar presente em qualquer area do
trabalho e a docéncia ndao ¢ uma excecao, ainda mais que, devido a cultura patriarcal, as
mulheres sdo objetificadas e sdo atribuidas conotagdes sexuais a elas em diversas
profissdes, como por exemplo, a figura da professora. Diante de uma sociedade que
sexualiza as mulheres em suas diversas competéncias, muitas mulheres na docéncia lidam
com essa problematica, da mesma forma que muitas alunas escolares também passam por

esse tipo de violéncia de género.
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CONSIDERACOES FINAIS

Em sintese, as discussdes apresentadas ao longo deste artigo evidenciam que o
trabalho docente, no contexto do neoliberalismo, tem sido profundamente reconfigurado
por logicas produtivistas, gerencialistas e performativas. Também, que a incorporacao de
dispositivos de avaliagdo, mensuracao e responsabilizacdo subordina a pratica docente a
critérios externos de desempenho, comprometendo a autonomia profissional e deslocando
o sentido da docéncia de uma pratica formativa e €tica para uma atividade orientada por

resultados.

O dialogo com Frigotto (2006), Ball (2005), ¢ Dardot e Laval (2016) permite
compreender que essas transformagdes ndo sdo neutras, mas expressam uma
racionalidade neoliberal que mercantiliza a educagdo e intensifica a exploragdo do
trabalho docente. A performatividade, ao exigir visibilidade constante e
autogerenciamento, produz efeitos significativos sobre as subjetividades docentes,
gerando sobrecarga, inseguranga e distanciamento entre as crengas pedagdgicas e as

exigéncias institucionais.

Ao incorporar a categoria de género, dialogando com Hirata e Kergoat (1994),
torna-se evidente que tais exigéncias recaem de forma mais intensa sobre as mulheres
docentes, em razdo da divisdo sexual do trabalho e da sobreposi¢cdo entre trabalho
profissional e trabalho doméstico e de cuidado. Desse modo, o neoliberalismo nao apenas
redefine o trabalho docente, mas também aprofunda desigualdades de género
historicamente construidas, reforcando a necessidade de andlises criticas que articulem

classe, género e educacio.

Para que a educacdo ultrapasse a condi¢do de preparagdo profissional enviesada
para suprir as necessidades de um sistema que se mantém a partir das desigualdades que
o caracterizam, a percep¢do diante da ideologia neoliberal que impulsiona demandas
mercantilistas aos estudantes e ao trabalho docente deve ser alvo de uma analise critica e
consciente. A partir da identificacdo de como os principios neoliberais se inserem no
trabalho, na escola e nas demais dindmicas sociais, ¢ possivel repensar a educagdo para

além da reproducdo, e com a devida énfase no seu potencial de transformagao social.
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INTRODUCAO

O presente texto emerge como trabalho final da disciplina optativa Topicos
Especiais em Trabalho, Sociedade e Educagdo II: Reestruturagdo produtiva e educagdo,
ministrada pela Professora Doutora Fabiane Santana Previtali, no Programa de Pos-

Graduacao em Educagdo da Universidade Federal de Uberlandia (PPGED-UFU).

A referida disciplina foi organizada em cinco topicos, dentre os quais: [1] A
questdao do método em Marx; [2] A relacao Trabalho e Educagdo: aspectos historicos e
ontologicos; [3] Neoliberalismo, nova gestdo publica e a educagdo globalizada; [4]

Ciéncia, tecnologia e educagdo; [5] A (trans)formagdo do trabalho docente.

Logo nas aulas iniciais surgiu a inquietagdo que guia este texto: como as relagdes

de trabalho fragmentadas e precarizadas impactam a subjetividade das e dos docentes?

A respeito dos aspectos metodologicos, utilizamos a perspectiva do materialismo
historico-dialético, o que implica tomar como fio condutor de nossa analise, o trabalho,
categoria fundante do ser social, visando compreender o movimento do real. Neste
sentido, objetivamos compreender o modo como ocorre a constru¢do da subjetividade,

bem como a fragmentagdo da consciéncia de docentes, no contexto do Neoliberalismo.

Buscando respostas para nossas inquietagdes objetivamos interpretar a relacao
entre trabalho e educacdo, em suas dimensdes ontologicas, enquanto elementos
fundamentais que constituem o ser social e destacam os seres humanos na natureza.
Buscamos também compreender outras duas categorias fundamentais: alienagdo e
subjetividade. Além disso, analisamos a relagdo entre consciéncia de classe e formacao
da subjetividade, intentando compreender como € construida a subjetividade, bem como

a fragmentacdo da consciéncia de docentes sob o Neoliberalismo.

TRABALHO, EDUCACAO E ALIENACAO

Inicialmente, tratamos do processo de formagao do ser social em uma perspectiva
ontoldgica, em que por meio do trabalho seres humanos superaram a condi¢do puramente
biologica, sobressaindo qualitativamente na sua relagdo com a natureza sendo capaz de

transforma-la em atendimento as necessidades naturais ou criadas. Além disso, buscamos
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interpretar a apropriacdo dos frutos do trabalho por uma minoria, tornando-se base para a

alienagao do trabalhador.

Segundo Saviani (2007), a transformacao da natureza para atender as necessidades
humanas chamamos de trabalho, esse ¢ um processo educativo, no qual ao transformar o

real segundo as suas necessidades, as pessoas se educam e educam a seus pares.

Neste sentido, interpretamos o trabalho, numa concepcao distinta da concepgao
capitalista em que trabalho se associa a desgaste fisico, mental, sofrimento, acdo dolorosa.
Na perspectiva marxista, trabalho ¢ cria¢ao e recriagdo, transformagao de elementos ao
redor em atendimento as necessidades vitais ou sociais. Trabalho, entdo, é um processo
que permeia a vida humana constituindo suas especificidades, a medida que, pelo
trabalho, as pessoas se produzem e se reproduzem ao garantir a reproducdo da sua
existéncia. Assim, ¢ antes de tudo uma relagao entre ser humano e natureza. De acordo
com Marx (1988), trabalho ¢ um processo que permeia a vida humana em sua relagdo
com a natureza, em que por meio de suas agdes, medeia, regula e controla seu

metabolismo com a natureza para satisfazer necessidades.

Além disso, o que distingue o ser humano dos outros seres ¢ sua capacidade de
acdo transformadora consciente — a praxis. E o trabalho ¢, justamente, a manifestagdo da
praxis. Ao trabalhar, o homem nao apenas se reproduz intelectualmente, mas ativamente
e em sentido real, pois ele v€ a si mesmo no que foi produzido por suas proprias maos.
Assim, o trabalho ¢ categoria fundante da humanizagao, ¢ ontoldgico do ser humano. E
através dele que a humanidade transforma sua prépria realidade e forja suas condi¢des

materiais de existéncia (Marx, 2001).

Por ser o trabalho agdo de transformacgdo, que busca atender uma necessidade,
vem acompanhado de consciéncia e finalidade. Marx (1988) afirma que mais que o corpo
fisico preparado para o trabalho, ¢ necessaria uma finalidade, uma consciéncia, um
desejo, pois o processo de trabalho busca satisfazer as necessidades humanas, isto €, o

trabalhador produz algo util para prover sua propria existéncia.

Frente ao exposto, percebemos que o trabalho constitui a propria esséncia humana,
porque trabalhar trata-se de uma agdo especifica da humanidade, diferenciando-nos de

demais seres vivos.

Marx (2007) informa que:
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Pode-se distinguir os homens dos animais pela consciéncia, pela
religido ou pelo que se queira. [...] comecam a distinguir animais logo
que comegam a produzir seus meios de vida [...] ao produzir seus meios
de vida, os homens produzem, indiretamente, sua propria vida material
(Marx, 2007, p. 87).

Desse modo, o trabalho possui uma centralidade na vida humana, agao
transformadora, criadora e recriadora, na qual estdo fundadas a consciéncia, a linguagem

e as relagdes sociais. A medida que se produz os meios de vida, a propria vida é produzida.

Segundo Saviani (2001) a existéncia humana ndo se garante, unicamente, pela
natureza, como uma dadiva natural, mas tem de ser produzida pelas proprias pessoas,

sendo assim, um produto do trabalho. Isto é

[...] significa que o homem ndo nasce homem. Ele forma-se homem.
Ele ndo nasce sabendo produzir-se como homem. Ele necessita
aprender a ser homem, precisa aprender a produzir sua propria
existéncia. Portanto, a produgdo do homem ¢é, ao mesmo tempo, a
formacdo do homem, isto ¢, um processo educativo. A origem da
educacdo coincide, entdo, com a origem do homem mesmo (Saviani,

2001, p. 154).

Além disso, trabalho e educacdo eram a¢des humanas inseparaveis, a separacao

entre ambas se deu com o avango da acumulagdo da propriedade privada, bem como da
divisdo da sociedade em classes (Saviani, 2001). A existéncia humana advém da propria
producdo da existéncia, ou seja, aprendia-se trabalhar, trabalhando. Ao relacionar-se com

a natureza e com as outras pessoas educavam-se e educavam as novas geragées.

A producdo da existéncia implica o desenvolvimento de formas e
contetidos cuja validade ¢ estabelecida pela experiéncia, o que
configura um verdadeiro processo de aprendizagem. Assim, enquanto
os elementos ndo validados pela experiéncia sdo afastados, aqueles cuja
eficacia a experiéncia corrobora necessitam ser preservados e
transmitidos as novas geracdes no interesse da continuidade da espécie.
Nas comunidades primitivas a educagdo coincidia totalmente com o
fendmeno anteriormente descrito. Os homens apropriavam-se
coletivamente dos meios de producdo da existéncia e nesse processo
educavam-se e educavam as novas geragoes. Prevalecia, ai, o modo de
produgdo comunal, também chamado de “comunismo primitivo”. Nao
havia divisdo em classes. Tudo era feito em comum (Saviani, 2001, p.
154).

Entretanto, o desenvolvimento da produ¢do conduziu a divisao do trabalho e a
apropriacdo privada, acarretando a ruptura da unidade vigente nas comunidades antigas.
No contexto capitalista, o trabalho torna-se alienado, estranhado. Aquilo que caracteriza

seres humanos, no modo de producado capitalista faz com que seja alienado, estranhado.
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Resumindo, apenas em manter-se vivo, excluindo a dimensdo ontoldgica, de vida

genérica pertinente ao género humano. Conforme Marx (2001), o Trabalho alienado se
manifesta como estranhamento do trabalhador em rela¢ao ao produto do trabalho, a si
mesmo, ao género humano e aos seus semelhantes. Assim, o estranhamento afasta as
pessoas de sua esséncia, ¢ a conversao do ser humano em coisa. Desse modo, o Trabalho
ndo ¢ mais a manifestacdo da vontade intrinseca do individuo, mas torna-se externo e
acarreta sentimentos de sofrimento ao invés de bem-estar. Assim, foge-se do trabalho

como foge-se da peste.

Marx (2001) elenca quatro aspectos acerca do processo de alienagdo. Dentre os
quais destacamos primeiramente, a alienacdo a natureza humana, pois o trabalhador ¢
degradado material e espiritualmente ja que, ao vender sua for¢a de trabalho, realiza um
trabalho que ndo faz parte de sua esséncia, ja ndo trabalha para si, mas para outras pessoas.
Deixando de haver espontaneidade, criatividade, tornando-se atividade controlada,
engessada. Outro aspecto do processo de aliena¢do, em que o trabalho se torna alheio e
hostil ao trabalhador, que produz algo que ndo lhe pertence, que ndo satisfaz suas
necessidades vitais, produz-se a outrem. Um outro aspecto diz que a alienagao se da pela
conversao da vida genérica humana em uma forma estranha, em mero meio de existéncia

individual, apartado da dimensao social, bem como da sociabilidade.

Devido a alienagdo, a separacdo das pessoas daquilo que lhes caracteriza como
humanas, visando garantir a sobrevivéncia, submetemo-nos a exploragdo capitalista. O
trabalho que outrora seria a manifestagao de produgao e reprodugao da existéncia humana,
atividade vital, consciente, torna-se alienado, deixando de ser uma atividade de vida
sendo, apenas, um meio de vida. Em outras palavras, um meio de manter a existéncia
individual, deixando, seres humanos, de terem vinculos tanto com a natureza quanto com
a esséncia humana genérica. Assim, a vida individual torna-se mais importante do que a

vida da espécie humana.

O individualismo, difundido, especialmente pelo neoliberalismo, corrobora para
que as pessoas se orientem cada vez mais por interesses individuais e particulares em
detrimento da coletividade, descaracterizando a esséncia humana como ser social. Diante

da logica neoliberal € cada vez mais comum que individuos ajam de maneira isolada do
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grupo na luta pela sobrevivéncia, nesta sociedade marcada por profundas desigualdades

de classe, raca e/ou género.

Sendo assim, percebemos que o trabalho alienado deteriora a identidade humana,
apartando sujeitos da coletividade, atomizando as relacdes humanas, propiciando a
concorréncia e a competicao. Além disso, nega ao trabalhador a capacidade de reger seu

proprio processo de producdo e o expropria do produto de seu proprio trabalho.

Marx (2001) salienta que

quanto mais o trabalhador produz, tanto menos tem para consumir;
quanto mais valor ele cria, tanto menos valioso se torna; quanto mais
aperfeicoado o seu produto, tanto mais grosseiro e informe o
trabalhador; quanto mais civilizado o produto, tdo mais barbaro o
trabalhador; quanto mais poderoso o trabalho, tdo mais fragil o
trabalhador; quanto mais inteligéncia revela o trabalho, tanto mais o
trabalhador decai em inteligéncia e se torna um escravo da natureza
(Marx, 2001, p. 113).

Neste sentido, a logica do capital marca trabalhadores como mercadoria. Em
maior ou menor grau a légica organizacional capitalista faz com que o trabalho, de alguma

forma, seja uma ag¢do alienada.

Como supracitado, hd uma relagdo entre trabalho e educacgao, a qual interpretamos
neste texto, buscando entender o modo como se constitui a subjetividade docente sob a
logica neoliberalista. O trabalho docente ndo pode ser compreendido de maneira isolada,
mas sim dentro de um contexto social ao qual se insere, por possuir determinagdes

historicas, sociais e politicas.

CONSCIENCIA DE CLASSE E FORMACAO DA SUBJETIVIDADE

A principio, ¢ de fundamental relevincia analisar a categoria de consciéncia de
classe, uma categoria espiritual e subjetiva, como processo elementar na relagdo dialética
com a materialidade do real, isto €, da objetividade material. Ambas, objetividade (que na
luta de classes estd relacionada a0 modo de produgdo capitalista e ao elemento
econdmico) e a subjetividade que estd no plano espiritual, no pensamento, na formagao
da consciéncia etc. estdo imbricadas e formam uma unidade. Isto €, objetividade e
subjetividade sdo algumas das determinagdes necessarias para se compreender o todo

social, a realidade social e, inclusive, para mudar esse real. Nesse sentido,
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ndo ha em Marx uma supervalorizagao do aspecto socioeconomico em
relag@o a dimensdo da “superestrutura”, ou seja, para Marx, ndo se trata
de uma valorizag@o, em que uma ¢ mais importante do que a outra, ou
em que uma ¢ determinante e ativa e a outra determinada e passiva, mas
de uma reciproca influéncia de uma sobre a outra (Chagas, 2013, p. 65).

Ora, uma classe de docentes, por exemplo, que possui consciéncia de classe,
portanto se compreende explorada, oprimida e que trabalha em condigdes desfavoraveis
e precarias, pela capacidade consciente tem a possibilidade de organizar-se a partir das
relacdes com seus pares, seja em sindicatos, partidos ou movimentos sociais, com vistas
a agir objetivamente em suas condicdes reais de trabalho, mas ndo s6 para uma luta
imediata e espontanea, como o aumento salarial por exemplo, mas para uma luta que va

a raiz do problema, que supere o modo de produgdo que precariza e explora seu trabalho.
Outrossim,

O que Marx quer mostrar ¢, na verdade, que a subjetividade ndo ¢ nem
uma instancia propria, autdnoma, independente, abstrata, nem posta
naturalmente, dada imediatamente ao individuo, mas construida
socialmente, produzida numa dada formagao social, num determinado
tempo historico. Em consequéncia, a sua reflexao sobre a subjetividade
ndo pode deixar de lado, por exemplo, uma analise da sociedade
capitalista que a forja (Chagas, 2013, p. 65).

Nessa perspectiva, consciéncia de classe € algo atribuido ao ser social e ndo pode
ser confundida com aquela consciéncia psicologica e descritiva da situagdo que a
trabalhadora e o trabalhador vivem. Também ndo ¢ a soma ou a média da consciéncia que
essas e esses trabalhadores tém individualmente, ela é “o sentido, que se tornou
consciente, da situagdo histérica da classe” (Lukacs, 2003, p. 179). Ora, na sociedade
contempordnea, em que o trabalho estd cada vez mais precarizado, os jovens e
trabalhadores, de modo geral, reconhecem que sdo explorados e contestam a realidade
precarizada em que vivem, o que pode ser evidenciado na mobilizagao pelo fim da escala

6x1 no Brasil.

Porém, muitos desses sujeitos apontam como saida ndo uma melhoria nas
condi¢des de trabalho e de vida ou sequer uma transformacgdo real e estrutural da
sociedade, mas, embebidos da racionalidade da ideologia dominante, posicionam-se
contra os direitos historicamente conquistados pelas e pelos trabalhadores, como ¢ a CLT,
e reivindicam um trabalho ainda mais precarizado, que ¢ o imperativo do capitalismo em
seu estagio neoliberal. Fica claro, dessa forma, que consciéncia de classe nao se confunde

com uma consciéncia psicologica, visto que a consciéncia de classe se constitui como
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uma compreensao da situagdo econdmica, histdrica e social da propria classe e que possui

uma finalidade histdrica pratica, ndo num formalismo determinado, mas no sentido de

uma praxis transformadora dessa situacao econdmica, historica e social.

Lukécs (2003) chama a atengao sobre a importancia do entendimento da totalidade

da sociedade, uma vez que ndo havendo tal consciéncia

essa classe s0 podera desempenhar um papel subordinado e nunca
podera intervir na marcha da historia como fator de conservagdo ou de
progresso. Tais classes estdo, em geral, predestinadas a passividade, a
uma oscilagdo inconsequente entre as classes dominantes e aquelas
revolucionarias, e suas explosdes eventuais revestem-se
necessariamente de um carater elementar, vazio e sem finalidade e,
mesmo em caso de vitoria acidental, estdo condenadas a uma derrota
final (Lukécs, 2003, p. 144).

A luta de classes e a categoria de consciéncia de classe surgem com o capitalismo.
Nesse sentido, ha duas classes que se opdem tanto objetivamente quanto subjetivamente,
na luta material e na luta ideoldgica, quer sejam: a classe detentora dos meios de producao
e a classe trabalhadora. Vale ressaltar que objetividade e subjetividade compdem uma
unidade, ou seja, ndo sdo categorias independentes ou que se opde, elas possuem uma
relacdo dialética. Dessa forma, ndo se pode, por exemplo falar de uma consciéncia de
classe no periodo pré-capitalista, uma vez que essa consciéncia estava oculta e ndo havia
possibilidade de o homem conscientizar-se sobre “as verdadeiras forcas motrizes que se

escondem por tras dos motivos das acdes humanas na historia” (Lukacs, 2003, p. 155).

Portanto, apenas sob o capitalismo ¢é possivel conhecer essas forgas motrizes, o
movimento dialético do real e as contradi¢cdes do capital, para se conseguir alcangar uma
consciéncia de classe, uma vez que agora os aspectos economicos ndo estdo mais ocultos,
a exploracgdo e as desigualdades estdo postas e escancaradas. Porém, a formagao dessa
consciéncia ¢ disputada pelas classes antagdnicas. A classe dominante que possui tanto
poder econdmico-social quanto ideoldgico, busca recalcar essa consciéncia de classe por
parte da classe trabalhadora, dado que inibir essa consciéncia reforga a conservagao e a

permanéncia da burguesia no poder.

Nesse aspecto, a educagao formal possui papel preponderante, visto que ela € um
meio de disseminacgdo e de formagao ideolodgica. Assim, o capitalismo orienta as agdes
educativas, seja por documentos orientadores como ¢ o caso da BNCC e outros

dispositivos normativos regulatdrios, a fim de que a pratica docente objetiva conservar a
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logica do mercado, desenvolvendo seres adaptados e conformados ao sistema capitalista

neoliberal. Porém, esse dominio ndo ocorre de maneira pura, reprodutivista e
inconsciente, ha movimentos de resisténcia e a consciéncia de classes € um dos motores

possiveis para se pensar e agir diante do dominio ideoldogico que se impde.

Conforme Lukécs (2003), a burguesia, por meio da ciéncia, no século XIX tentou
de todas as formas falsificar a luta de classes, associando-a a um movimento natural da
sociedade, a uma esséncia da historia. Por outro lado, especialmente nos finais do século
XX e inicio do século XXI, com o liberalismo e o neoliberalismo, a burguesia forjou uma
ideologia que possibilita o reconhecimento das desigualdades e da exploragdo, mas
aponta como saida ac¢des individuais, nas quais recai sobre os individuos uma culpa e
responsabiliza¢do pela sua condi¢do socioecondmicas. Nesse sentido, desenvolver uma
consciéncia de classe possui papel fundamental na luta pela superacdo da ordem social

vigente, porque

a combatividade de uma classe ¢ tanto maior quanto melhor for a
consciéncia que ela puder ter na crenga de sua propria vocacgao, quanto
mais indomado for o instinto com que ¢ capaz de penetrar todos os
fendomenos conforme seu interesse (Lukacs, 2003, p. 168).

Diante disso, a consciéncia de classe se constitui como uma possibilidade de
transformagdo real da sociedade, mas “A propria solugdo s6 pode ser o fruto da acao
consciente do proletariado” (Lukécs, 2003, p. 179). Aqui se pde a questdo central da
finalidade a qual a consciéncia se coloca, isto €, a consciéncia de classe ndo se coloca
como motor de mudangas pontuais e momentaneas ou a espontaneismos, ela se coloca na
tarefa revolucionaria de uma praxis que vislumbra a superacdo da “pré-historia da
humanidade”, na constru¢do de algo novo. Esta ¢ a “missao historica do proletariado”

(Lukacs, 2003, p. 179).

Desenvolver uma consciéncia de classe €, portanto, ir contra a perspectiva
burguesa que insiste em fazer uma apologia da ordem existente e de naturalizar a estrutura
social de classes. Nao de modo moral, como se isso fosse fruto da maldade burguesa, mas
pode se dar até mesmo de forma inconsciente (Lukéacs, 2003, p. 136), e se constrodi a partir
de uma necessidade imprescindivel da sua posicao e manutencao de classe no interior do

capitalismo.
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Além disso, tomar a consciéncia de classe como uma consciéncia atrelada a uma

transformagdo social, significa, portanto, compreendé-la a partir do que o materialismo
historico-dialético a entende diferentemente do que propunham os idealistas, ou seja, que
“[...] ndo ¢ a consciéncia dos homens que determina o seu ser, mas, ao contrario, ¢ o seu
ser social que determina a sua consciéncia” (Marx, 2008, p. 47). Desse modo, o ponto de
partida sdo as condigdes reais, as forcas motrizes de um determinado momento histdrico,
de determinadas relagdes sociais entre os homens, e ndo uma agdo pura da consciéncia,
inclusive porque a formacao dessa consciéncia nao se da aleatoriamente, mas ela ¢
construida nessa materialidade real, nas relagdes sociais, imbuidas de ideologia e de

visoes de mundo (Chagas, 2013).

Nesta perspectiva, ndo ¢ a consciéncia de classe, por si s0, que transformara a
realidade, mas ela é concebida como um momento crucial e norteador das a¢des materiais.

Também como afirma Marx (2008, p. 48),

Assim como ndo se julga um individuo pela ideia que ele faz de si
proprio, ndo se pode julgar tdo pouco uma época tal de transformagao
pela sua consciéncia, mas, pelo contrario, deve-se explicar a esta
consciéncia pelas contradigdes da vida material, pelo conflito que existe
entre as forgas sociais produtivas e as relagdes de producao.

Assim, ndo basta consciéncia de classe para superar o capitalismo, ¢ necessario
que as forcas materiais estejam propicias para que tal transformagao ocorra. Compreender
a consciéncia como fator primordial ou unico para mudar o real significa cair no
idealismo. Em suma, “apenas a vontade consciente do proletariado pode proteger a

humanidade de uma catéstrofe” (Lukacs, 2003, p. 174), bem como para que haja uma

emancipagdo, revolugdo social, é necessaria ndo s6 uma transformacao
das condigdes materiais, mas também da subjetividade humana, que,
para agir critico ¢ emancipadamente sobre o mundo, tera que renunciar
as referéncias, as imagens do passado que ndo ultrapassam a ordem
social do capital (Chagas, 2013, p. 72).

A PRECARIZACAO DO TRABALHO E A FRAGMENTACAO DA
CONSCIENCIA DOCENTE SOB O NEOLIBERALISMO

O surgimento e o avango do neoliberalismo em escala global, em especifico no
Brasil que chegou nos anos 1990, € o resultado da reestruturacdo produtiva do capital no

periodo pés Quarta Revolugdo Industrial, a chamada Industria 4.0. Nessa fase do
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capitalismo de mercado, com o desenvolvimento das Tecnologias de Informacdo e

comunicagdo (TIC),

estd originando um novo mundo produtivo e provocando inimeras
mudancgas econémicas, socioculturais e na educagao formal, mas ainda
ndo rompeu com a vigéncia da produgdo do valor, permanecendo
circunscrita a 16gica da dominagéo do capital (Previtali; Fagiani, 2020,
p- 217).

De acordo com (Previtalli, 2025),

No capitalismo do século XXI, o aprofundamento das desigualdades
econdmicas vem acompanhado do fortalecimento de tendéncias
autoritarias, inclusive em paises centrais, do Norte global, como
Estados Unidos e Reino Unido. Apos a queda do Muro de Berlim (1989)
e o fim da URSS (1990), o modo de vida capitalista se tornou global,
com a primazia dos interesses privados desestruturando sindicatos,
direitos sociais e servigos publicos, pilares do Estado Social. Em nome
dos lucros, impuseram-se neoliberalismo, Estado minimo e austeridade,
intensificando a exploragdo, a subordinagao e a discriminagdo da classe
trabalhadora.

Nesta conjuntura de avangos tecnoldgicos, porém, ao invés de haver uma melhoria

das condi¢des de trabalho e de vida da classe trabalhadora, o que ocorre ¢ uma

precarizagdo e uma superexplora¢do dessas e desses trabalhadores. Isso porque as

tecnologias estdo sob o dominio do capital e, portanto, ¢ ele quem “determina o que,

como, quando, onde e para quem produzir.” (Previtali; Fagiani, 2020, p. 220).

Sob o neoliberalismo e a Nova Gestdo Publica, hd um avanco das privatizagdes

que tém incidido, no Brasil, na precarizacdo do servico publico. Essa Nova Gestdo

Publica “incorpora métodos e ferramentas empresariais na gestdo dos servigos publicos,

transformando trabalhadores/as em “gestores/as de resultados”, que passam a ser

controlados por metas, avaliagdes externas e indicadores de produtividade.” (Previtali,

2025).

Assim, segundo Previtali (2025),

esse tripé intensifica a precariza¢do do trabalho docente, pois reduz a
autonomia pedagogica, esvazia os contetidos formativos criticos e
sobrecarrega os/as professores/as com tarefas burocraticas e
tecnoldgicas. Além disso, reconfigura a propria identidade profissional,
deslocando o/a profissional da docéncia de sujeitos do processo
educativo para executores de prescricdes curriculares e de pacotes
tecnoldgicos elaborados por empresas privadas da educacao.

Outra face dessa desmobilizagdo pode ser analisada pelo aumento do niumero de

professores contratados no Brasil em detrimento dos efetivos e da elaboragdo de
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concursos publicos (Previtali, 2025). Ainda em uma pesquisa da autora, um dado

levantado pelo Inep concluiu que durante os anos de 2013 a 2023, o nimero de servidores
efetivos diminuiu em detrimento do aumento exponencial de professoras e professores

contratados.

Este dado ¢ crucial para compreender a desmobilizagdo e a auséncia de uma
consciéncia de classe, visto que a falta de estabilidade promove um sentimento de medo
que cerceia essas e esses professores contratados de se envolver em lutas imediatas quica
em lutas radicais. O medo do contrato ser revogado, o medo da perseguicdo, o medo do
desemprego. Contudo, as relagcdes objetivas de exploracdo e de fragmentagdo de uma
classe docente se desdobram também na subjetividade, uma vez que ha uma materialidade
que cada vez mais enfraquece a organizagdo coletiva que resiste aos ataques ao servigo

publico e a luta substancial por transformagao social.
Conforme Previtali e Fagiani (2020, p. 221)

[...] a fluidez das relagdes de emprego, pautadas nos contratos
temporarios, a relacdo com mais de um emprego e, portanto, com mais
horas de trabalho total, as formas individualizadas de avaliagdo e
desempenho que levam a diferentes remuneragdes, entre outros, sao
elementos que tendem a dificultar a percepcdo de classe desses
trabalhadores, contribuindo para a desmobilizacdo coletiva e
acentuando os sentimentos de ‘“naturalizacdo” das relagdes de
precarizacao das condi¢des de trabalho e de vida.

Ocorre que os e as docentes, como classe trabalhadora, possuem uma consciéncia,
uma percepcao da sua realidade social que nao corresponde a sua situacao real de classe
ou aos seus interesses fundamentais, mas sim a uma “falsa consciéncia”, uma consciéncia
fragmentada, a-historica e universal que se refere a ideologia que a classe dominante
dissemina: a ideologia burguesa, que ndo ultrapassa o mundo do capital (Chagas, 2013),
mas que coaduna com a individualizagdo e a fragmentacgao da classe. Inclusive ha o uso
de um vocabulario que ja estd sendo muito bem apropriado na docéncia: equipe,
colaborador, professor como mediador, conhecimento e ciéncia como inovacao,

adaptacao, resiliéncia (Antunes, 2020).

Assim, a categoria docente ja ndo se v€ mais enquanto uma classe, mas vé os
colegas como rivais que estdo competindo por um cargo melhor. Veem o seu trabalho nao

como algo coletivo, mas cada vez mais individualizado na busca incessante por alcangar
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as metas instituidas, os processos burocraticos e técnicos exigidos e a uma performance

cada vez mais desenvolvida.

Ademais, essas formas cada vez mais individualizadas e precarizadas do trabalho
objetivo das e dos professores que se expressam pela categoria de alienagdo, impactam
diretamente na subjetividade desses sujeitos. As professoras e os professores, como parte
integrante da classe trabalhadora, sdo coisificados e transformam-se em mercadoria,

assim como a educacao também se torna uma mercadoria. Desse modo,

nas condicdes do capitalismo, o sujeito se determina como forca de
trabalho, como mercadoria, como coisa. E, como coisa, as relacdes
entre os sujeitos se transformam em relagdes entre coisas; cada um ¢
indiferente ao outro, esta separado dos demais, levando o sujeito a um
completo isolamento social, a uma auséncia de sociabilidade (Chagas,
2013, p. 81).

A alienagdo do trabalho, no capitalismo, isto ¢, quando o trabalhador e a
trabalhadora ndo reconhecem o produto do seu trabalho; sua atividade de trabalho; sua
relacdo com a vida genérica e de si com os outros (Marx, 2001), afeta a sua subjetividade
de modo que, ao atentar para esta Ultima, a professora e o professor ndo reconhecem seus
pares de modo coletivo, mas de modo estranhado. A perda de autonomia, a intensificacao
das demandas e exigéncias da escola e do capital sobre a atividade de trabalho dessas e
desses professores, reforca uma desmobiliza¢do da resisténcia e da luta coletiva, bem

como gera adoecimentos fisicos e psiquicos.

Outrossim, a forma¢do dos docentes e a sua atuagcdo no processo de trabalho
correspondem, em massa, a uma consciéncia precaria, relacionada a esta “falsa
consciéncia”, mas ndo uma falsa consciéncia como algo sem materialidade ou ilusério. A
ideologia da classe dominante possui for¢a inclusive por se assentar num terreno
materialmente compreensivel e veridico. As propostas ideologicas que sdo construidas e
difundidas fazem sentido ao trabalhador, que se deixam seduzir por tal perspectiva
burguesa: a descrenga no servigo publico, a desmobilizagdo via sindicatos € movimentos

sociais etc. Assim,

nas condi¢des do capitalismo, o sujeito se determina como forca de
trabalho, como mercadoria, como coisa. E, como coisa, as relagdes
entre os sujeitos se transformam em relacdes entre coisas; cada um ¢é
indiferente ao outro, esta separado dos demais, levando o sujeito a um
completo isolamento social, a uma auséncia de sociabilidade (Chagas,
2013, p. 81).
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Esta coisificacdo do ser social o desumaniza ao passo que ele se distancia do seu

ser genérico. Ao desumanizar suas relagdes com os outros homens, este ser se desumaniza
e perde sua esséncia e cada vez mais se aproxima dos animais: vive em modo quase que
instintivo em luta por sobrevivéncia, ao invés de se humanizar no processo de trabalho

(Marx, 2001).

Outro elemento que deve receber atengdo refere-se a formagao de professores no
Brasil. Pesquisas realizadas e divulgadas pelo Anuario da Educacdo no site Todos Pela
Educagao, revelam que na ultima década a formagdo por ensino a distdncia dobrou no
pais, chegando a 70%. “O crescimento foi puxado pela rede privada, que passou de 440
mil (30%) para mais de 1 milhdo de matriculas (63%), enquanto a rede publica manteve-

se praticamente estdvel.”*?

Estes dados demonstram que a formagdo cada vez mais precarizada em
instituicdes privadas e no modelo Ead, contribuem para uma formagao voltada a imediata
entrada no mercado de trabalho e a falta de compromisso com uma formag¢ao humana que
desenvolva nas e nos futuros professores uma consciéncia critica, politica e filosofica que
possibilite o enfrentamento ao que estd posto pela realidade social. A formagao dos
professores possui papel de extrema relevancia na sua atuacao, seja em sala de aula, seja
na vida social. Professoras e professores formados em uma légica privada e privatista, em
que o ensino ¢ consumido com vistas exclusivamente ao diploma e a garantir o
enriquecimento dos grandes tubardes e empresas educacionais, ndao possui nenhum

compromisso com uma transformacgao social.
Ademais, de acordo com Previtali e Fagiani (2020, p. 225).

Com as reformas no ensino superior, visando rentavel[31], tornar as
universidades um negocio o eixo da formagdo docente passa a ser
redefinido de forma a enfatizar as dimensdes mais praticas, por meio,
por exemplo, do aumento da carga horaria relacionada a estagios em
detrimento da formagdo teorica, relacionada as disciplinas de filosofia,
sociologia e de teorias pedagdgicas, em um tempo total de formagao
que tende a ser menor: de quatro para trés distancia[32], anos e meio,
ou mesmo a total ou parcialmente.

Porém, cabe analisar essa conjuntura ndo com olhar conformado, como se nao

houvesse saida. A saida, por mais dificil que parega, estd na solidariedade de classe, no

42 https://todospelaeducacao.org.br/noticias/anuario-da-educacao-formacao-de-professores-a-distancia-
dobra-em-uma-decada-no-brasil/.
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compromisso com a difusdo de uma consciéncia de classe que vise uma organizagao real

e que tenha como alicerce a praxis revoluciondria. Logo, a organizacao e a resisténcia das
educadoras e educadores em ultrapassar a racionalidade neoliberal, individualizante e

fragmentada ¢ uma tarefa que esta posta e que nao se pode perder de vista.

CONSIDERACOES FINAIS

Este texto objetivou relacionar trabalho e educacdo numa perspectiva ontoldgica
para se compreender como, no neoliberalismo, essa relagao tem permeado a constituigao
da subjetividade docente frente a precarizacdo e a fragmentacdo das condi¢des objetivas

e subjetivas de trabalho e de vida.

Nessa perspectiva, o trabalho que funda o ser social e que deveria humaniza-lo e,
logo, humanizar suas relagdes sociais, sob o capitalismo neoliberal, na verdade
desumaniza-o pelo processo de alienagdo. Assim, o trabalho alienado corrobora a
fragmentacdo e a perda de identidade do trabalhador enquanto trabalhador, da sua
sociabilidade e da sua capacidade consciente de, ao transformar a natureza, transformar-

se a Sl mesmo.

Nesse sentido, o trabalho estranhado ganha formas ainda mais perversas sob o
neoliberalismo, uma vez que as relagdes cada vez mais autdbnomas, individualizadas e
fragmentadas constituem-se como lema da racionalidade neoliberal. Dessa forma, com a
precarizacdo do trabalho, a destituicdo de direitos sociais, a competitividade e o
desmantelamento da solidariedade de classe, os seres tornam-se ainda mais apartados do
seu género humano e de uma possibilidade consciente de intervir nessa realidade de

opressado e exploracao.

Assim, as e os docentes que possuem papel crucial na sociedade, uma vez que
atuam diretamente na formacgdo ideoldgica da classe trabalhadora, ao terem suas
condig¢des de vida e trabalho cada vez mais precarizados, tem também sua subjetividade
fragmentada, desde sua formagao no ensino superior até sua perda de autonomia no
ambiente de trabalho, na exaustdo das altas demandas e metas a serem cumpridas e na

exigéncia de performatividade.
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Destarte, pensar essas condi¢des de vida e de trabalho docente, a desmobilizagao

da luta e da solidariedade coletiva, da resisténcia e da constru¢do de uma subjetividade
que permita uma consciéncia de classe torna-se uma exigéncia de nossos tempos e que
deve ser compreendida pelas lentes da praxis revolucionaria e ndo do pessimismo e do
conformismo. Logo, a resisténcia e a luta transformadora devem estar na ordem do dia

das e dos docentes.
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RESUMO: O presente artigo analisa a reforma do Novo Ensino Médio (Lei n°
13.415/2017) ndo como uma modernizagdo pedagdgica, mas como um projeto politico-
econdmico intrinseco a crise estrutural do capital. Fundamentado no materialismo
historico-dialético, o estudo investiga a correlacdo entre as transformagdes no mundo do
trabalho e a reestruturacao da educacao brasileira. A discussao estrutura-se em trés e€ixos:
(I) a dimensao macroestrutural (Frigotto, 2010; Mészéros, 2008), situando a reforma
como resposta a necessidade de formar subjetividades flexiveis para a precarizagdo
laboral; (IT) a atuacdo de agentes privados (Ball, 2014; Freitas, 2018), mapeando como
redes empresariais capturaram a formulagao da politica educacional; e (III) o0 mecanismo
de implementacdo no chiao da escola (Newman; Clarke, 2012; Braverman, 1987),
demonstrando como o gerencialismo ¢ a plataformizag¢ao operam a expropriagao do saber
docente e a gestdo da escassez. A andlise de dados empiricos recentes (Céssio; Goulart,
2022; Silva; Chrispino e Melo, 2025) confirma que a flexibilizacdo curricular, longe de
promover autonomia, aprofunda as desigualdades escolares através de itinerarios
empobrecidos ¢ da expansdao do ensino mediado por tecnologias. Conclui-se que o
modelo, mesmo apoés as alteracdes da Lei n® 14.945/2024, mantém a dualidade historica
da educagdo, exigindo a sua superagdo em direcdo a uma escola unitaria e politécnica.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho e Educacdo; Novo Ensino Médio; Gerencialismo;
Plataformizacdo; Precariza¢do Docente.

FROM THE CAPITAL CRISIS TO THE “UBERIZED” CLASSROOM IN THE
NEW HIGH SCHOOL

ABSTRACT: This article analyzes the reform of the New Secondary Education (Law n°
13,415/2017) not as a pedagogical modernization, but as a political-economic project
intrinsic to the structural crisis of capital. Based on historical-dialectical materialism, the
study investigates the correlation between transformations in the world of work and the
restructuring of Brazilian education. The discussion is structured around three axes: (I)
the macrostructural dimension (Frigotto, 2010; Mészaros, 2008), situating the reform as
a response to the need to form flexible subjectivities for precarious employment; (II) the
actions of private agents (Ball, 2014; Freitas, 2018), mapping how business networks
captured the formulation of educational policy; and (III) the implementation mechanism
on the school floor (Newman & Clarke, 2012; Braverman, 1987), demonstrating how
managerialism and platformization operate the expropriation of teaching knowledge and
the management of scarcity. The analysis of recent empirical data (Cassio & Goulart,
2022; Silva; Chrispino and Melo, 2025) confirms that curricular flexibility, far from
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promoting autonomy, deepens school inequalities through impoverished itineraries and
the expansion of technology-mediated teaching. It is concluded that the model, even after
the changes to Law No. 14,945/2024, maintains the historical duality of education,
requiring its overcoming towards a unitary and polytechnic school.

KEYWORDS: Work and Education; New High School; Managerialism;
Platformization; Teaching Precariousness.

INTRODUCAO

No contexto do capitalismo contemporaneo, a esfera do trabalho e os processos
educacionais mantém uma relacdo de determinacdo reciproca impossivel de ser
dissociada. Partindo dessa premissa, o presente estudo analisa as mudancas na
organiza¢do do trabalho decorrentes da reestruturacdo educacional imposta pelo Novo
Ensino Médio - NEM. O objetivo central é desvelar a correlagdo entre as transformagdes
tecnoldgicas na base produtiva e a nova fun¢do social atribuida a escola, situando a

reforma como um mecanismo de ajuste aos imperativos do sistema do capital.

Para tanto, partimos da premissa tedrica de que a educagdo ndao ¢ uma esfera
auténoma, mas um fator crucial de reproducdo das relacdes sociais. Conforme a leitura
de Frigotto (2010), fundamentada no materialismo historico, a escola atua na producao e
reproducdo da estrutura de valores necessaria para que as relagdes de producdo se
perpetuem. Contudo, areforma instituida pela Lein® 13.415/2017 radicaliza esse processo,
rompendo com a perspectiva de uma formagao humana omnilateral — entendida como o
desenvolvimento integral das capacidades fisicas e mentais — para submeter a escola

publica a logica estrita da mercadoria e da adaptacdo imediata ao mercado.

Essa reestruturacao nao deve ser compreendida como um evento técnico isolado,
mas como parte de um movimento histdrico de ruptura institucional deflagrado pelo golpe
juridico- parlamentar de 2016 e pela imposi¢cao da Medida Proviséria n® 746/2016. O que
se observa, seguindo a analise de Luiz Carlos de Freitas (2018), € a consolidacao de uma
“Reforma Empresarial da Educag@o”, fendmeno no qual o setor privado ndo apenas vende
servigos para o Estado, mas captura a propria formulagdo da politica educacional (policy

making), ditando curriculos, métodos de gestdo e finalidades pedagogicas.

O problema central que este estudo enfrenta reside na contradicdo entre a

promessa discursiva de “liberdade de escolha” e “moderniza¢do” e a realidade material de
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precarizagdo e desigualdade. A hipotese que orienta a investigagdo ¢ a de que o NEM ndo

visa corrigir “falhas de aprendizagem”, mas sim alinhar a escola ptblica as demandas da
crise estrutural do capital, produzindo subjetividades flexiveis e resilientes para um

mercado de trabalho marcado pela intermiténcia e pela informalidade.

Para demonstrar essa tese, o artigo adota como metodologia a pesquisa
bibliografica de cunho critico, estruturando a analise em trés dimensdes interconectadas.
Primeiramente, discute-se o “porqué” macroestrutural da reforma, utilizando as
categorias de Frigotto e Mészaros para situar o NEM como resposta a crise do capital. Em
segundo lugar, identificam- se os “agentes” dessa transformag¢ao, mapeando com Stephen
Ball e Luiz Carlos de Freitas as redes politicas e fundagdes empresariais que desenharam
a legislacdo. Por fim, analisa-se o “mecanismo” de sua implementa¢do no chao da escola,
demonstrando como a racionalidade do Gerencialismo (Newman; Clarke, 2012) e a

infraestrutura da plataformizagdo (Braverman, 1987) operam a expropriacdo do saber

docente e a gestdo da escassez.

DISCUSSAO E ANALISE
UMA EDUCACAO BIPARTIDA

A andlise da reforma do Novo Ensino Médio exige situd-la no contexto da crise
estrutural do capital, categoria central em Mészaros (2008). Segundo o autor, o sistema
atingiu limites de expansdo que demandam reformas ndo para o bem-estar social, mas
para a recuperagio da taxa de lucro. E nesse cenario que Frigotto (2010), fundamentado
na obra meszariana, demonstra como os processos educativos atuam como fatores de

reprodugado das relagdes sociais:

Além da reproducdo, numa escala ampliada, das multiplas habilidades
sem as quais a atividade produtiva ndo poderia ser realizada, o
complexo sistema educacional da sociedade ¢ também responsavel pela
produgdo e reprodugdo da estrutura de valores dentro da qual os
individuos definem seus proprios objetivos e fins especificos. As
relagdes sociais de produgdo capitalistas ndo se perpetuam
automaticamente (Mészaros, 1981, p. 260 apud Frigotto, 2010, p. 28).

Em uma perspectiva marxista, o trabalho ¢ a forma pela qual nos humanizamos,

ou seja, como construimos a histéria, nossa relagdo com o mundo material. Assim,
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humanos inseridos em processos educativos buscam atender suas multiplas necessidades

enquanto humano:

A qualificacdo humana diz respeito ao desenvolvimento de condi¢des
fisicas, mentais, afetivas, estéticas e ludicas do ser humano (condi¢des
omnilaterais) capazes de ampliar a capacidade de trabalho na producao
dos valores de uso em geral como condicdo de satisfacdo das multiplas
necessidades do ser humano no seu Devanir historico. Esta, pois, no
plano dos direitos que ndo podem ser mercantilizados e, quando isso
ocorre, agride-se elementarmente a propria condi¢do humana (Frigotto,
2010, p. 34).

Frigotto (2010) afirma que as praticas educativas estao subordinadas aos interesses
do capital, independente da fase do capitalismo. Logo, subordinada a tal como reproduz
e ¢ reproduzida dentro de uma sociedade de classes, o autor aponta para uma educagdo
bipartida, dualista: de um lado uma educacao de tipo formativa voltada para os estudantes
das classes dirigentes e do outro uma educagao disciplinadora para os estudantes da classe
trabalhadora. A segmentacdo e a fragmentagdo do ensino servem para subordinar os
processos educativos a reprodugdo das relacdes sociais capitalistas, mantendo a
desigualdade sob a aparéncia de uma meritocracia ou necessidade técnica. A partir dessa
perspectiva cabe se pensar: o novo Ensino Médio carrega consigo essa educagdo dualista?
Como o novo Ensino Médio vem sendo implementado nas escolas publicas e privadas do

nosso pais?

Do ponto de vista historico ¢ importante destacar como o sistema educacional
brasileiro foi marcado por uma cultura escravocrata e oligarquica, onde a elite prega a
modernidade, mas mantém praticas arcaicas. Frigotto (2010) aponta que a universaliza¢ao
da escola bésica foi tardia e precaria, enquanto o sistema de comunica¢do de massa (TV)
se expandiu rapidamente, funcionando como mecanismo de hegemonia sem a

contrapartida da alfabetizacao critica:

Os dados de expansdo do sistema educacional e de entrada e
permanéncia na escola e do acesso a televisdo nos indicam uma
progressdo aritmética no caso da escola e geométrica no caso da TV.
Para se ter uma ideia, em relacdo ao primeiro grau, em 1960 o pais tinha
86,7 mil estabelecimentos e em 1988, 28 anos depois, passou para 190,4
mil. No mesmo ano, 0,9% dos domicilios dos grandes centros urbanos
tinham aparelho de TV e vinte anos depois, em 1980, esse numero
progrediu para mais de 6 vezes, 55,9 e, em 1989, para 72,6, oito vezes
mais. O mesmo IBGE mostra que nestes mesmos domicilios, em 1989,
56,1% tinham filtro de agua em casa, 56,1% geladeira, e 72,6%
dispunham de aparelho de TV (IBGE, PNAD, 1989 apud Frigotto,
2010, p. 42).
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Ainda pensando sobre o contexto brasileiro no que diz respeito ao sistema

educacional, Frigotto (2010) aponta para a influéncia da “Teoria do Capital Humano”
durante o periodo da ditadura militar. Tal teoria foi desenvolvida nos EUA na década de 50
e tem como um dos principais elaboradores Theodore Schultz que buscava encontrar o
que produzia a diferenca entre paises desenvolvidos e subdesenvolvidos, assim reduz a
educacdo a um fator de produgdo (Fator H) no qual o investimento em educagao (capital
humano) gera automaticamente aumento de produtividade e renda, servindo como

solucdo para o desenvolvimento e equalizacao social sem tocar nas relagdes de poder:

A ideia-chave ¢ de que a um acréscimo marginal de instrugdo,
treinamento e educac@o, corresponde um acréscimo marginal de
capacidade de produgdo. Ou seja, a ideia de capital humano é uma
“quantidade” ou um grau de educagdo e de qualificagdo, tornado como
indicativo de um determinado volume de conhecimentos, habilidades e
atitudes adquiridas, que funcionam como potencializadoras da
capacidade de trabalho e de produgao. Desta suposicdo deriva-se que o
investimento em capital humano ¢ um dos mais rentdveis, tanto no plano
geral do desenvolvimento mobilidade individual (Frigotto, 2010, p. 44).

No Brasil o principal representante da teoria foi Mario H. Simonsen que via tal
perspectiva como solugao central tanto para o desenvolvimento nacional como para o fim
da desigualdade social por meio do acesso a uma educacdo equinime voltadas para as
necessidades do capital. Desse modo, percebe-se uma reestruturagdo da educagdo
brasileira por meio da reforma universitaria de 1968 e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional em 1971, ambas voltadas para estimulo a formagdo de mao de obra
técnica. Essa énfase resultou na obrigatoriedade do ensino técnico (profissionalizante) no
curriculo do antigo 2° grau (atual Ensino Médio), com o propdsito claro de capacitar
profissionais para atender a demanda das fabricas nacionais e das empresas
multinacionais de origem norte-americana que estavam se estabelecendo no Brasil
durante esse periodo. Entretanto, a obrigatoriedade ndo durou muito tempo e em 1982, a
Lei n® 7.044/82 alterou a Lei 5.692/71, substituindo a exigéncia de “qualificacao
profissional” por “preparacdo para o trabalho”, o que, na pratica, pds fim a

obrigatoriedade da habilitacdo profissional plena no 2° grau.

Seguindo o curso histérico brasileiro, os anos 1980 foram marcados por amplos
debates teoricos que vao buscar alternativas para essas politicas educacionais que
sofreram influéncias da perspectiva economicista da educacgao (fator h). O inicio dos anos

1990 tem como foco teodrico a relagdo Trabalho-Educagdo e a busca por uma fungao social
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democratica para a escola, em clara oposicdo as ideias neoconservadoras da época.

Pesquisadores e ativistas buscavam, no plano teodrico e politico, redefinir o papel da

escola.

A meta era vincular a instituicdo escolar as “lutas pela efetiva democratizacao da
sociedade brasileira”, entendendo a educagcdo como um instrumento de transformagao
social e ndo apenas de reproducdo de relagdes sociais de dominagdo. Desse modo,
Frigotto (2010) apresenta algumas alternativas debatidas neste periodo para superar a

educacdo fragmentada e dualista.

Ha a concepgao da escola unitaria que busca, em linhas gerais, oferecer uma
formagao integral e unificada para todos os estudantes, superando a divisao historica entre
aescola dos gestores (formagao intelectual e para o comando) e a escola dos trabalhadores
(formagao técnica e para a execucdo). Outro modelo proposto para superar tal dualidade,
¢ a formagao tecnoldgica/politécnica que entende o trabalho como principio educativo,
ou seja, a politécnica, ou formagdo omnilateral, objetiva que o individuo ndo seja apenas
um operador especializado e alienado, mas um sujeito capaz de compreender e intervir
criticamente na sociedade e no processo de produgdo. Tais propostas se contrapdem a
perspectiva neoconservadora, pois colocam o trabalho como principio educacional e nao
o mercado como regulador da formacgao, desse modo visa superar a divisdo do trabalho

em classes e o processo de alienagao.

Entretanto, o que se percebeu na pratica foi um esvaziamento da proposta
educacional politécnica transformada em uma roupagem para continuar o velho modelo
de formagao técnico-profissional dualista e fragmentada do ponto de vista da divisdo de
classes, como explicado anteriormente. Este percurso teérico e de luta politica culminou
na fase de “transicdo democratica”, durante a elabora¢do da nova Constitui¢ao (1988) e,

crucialmente, da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional (LDB).

As esperangas de que o projeto da LDB encampasse as lutas historicas dos
educadores foram frustradas com a mudanca na correlacao de forgas politicas, o resultado
foi a “mutilacdo” do projeto. Além disso, as definicdes consolidadas na nova LDB
mantém o dilema da classe dominante em relagdo a fun¢dao econdmico-social da
educagdo, pois ha a necessidade de ampliar a escola basica, visto que as novas tecnologias

incorporadas ao debate educacdo - trabalho exigem uma nova base técnica. Ademais,

121



persistente o obstaculo de liberar o campo educativo da esfera privada do mercado, como

aponta Frigotto (2010):

As grandes esperancgas alimentadas pelas negociagdes a partir de um
projeto encampando boa parte das lutas historicas dos educadores, com
a vitéria de Collor ¢ a nova correlagdo de forgas no Congresso,
aumentaram a cada dia sua desfiguragéo, levando Florestan Fernandes
(1992), numa analise deste processo, a afirmar que a nova LDB estava
sendo mutilada, correndo o risco de se transformar num frankenstein.
Como veremos no ultimo capitulo, as definicdes que vado se
solidificando na nova LDB, pelo que a Camara aprovou, explicitam
claramente o velho dilema da burguesia em matéria da fungdo
econdmico-social da educacdo. Este dilema, entre nos, se apresenta de
um lado pela demanda de ampliacdo da escola basica e uma nova
qualidade da mesma como exigéncia das necessidades da nova base
técnica do processo produtivo, dos processos de reconversido
tecnoldgica e, de outro, pela dificuldade de liberar o campo educativo
da esfera privada do mercado (Frigotto, 2010, p. 56).

E importante ter em mente, que as décadas de 1970/90 foram marcadas pela crise
do fordismo e por um processo de incorporagdo de novas tecnologias dentro da esfera
produtiva, marcadas pelo que conhecemos hoje pela terceira Revolugao Industrial. Nesse
contexto surgem novos conceitos como “sociedade do conhecimento”, “qualidade total”,
“flexibilidade” e “competitividade”. Frigotto (2010) argumenta que isso representa um
“rejuvenescimento” da teoria do capital humano, assim o processo de formagao passa a

ser mais geral e abstrato em vez de adestramento estrito, mas ainda sob a logica da

subordinacdo e da exclusdo social para atender as demandas do capital:

O primeiro desafio ¢, pois, de qualificar a base historico-social das quais
emergem essas novas exigéncias educativas e de formag¢ao humana -
rejuvenescimento da teoria do capital humano -e de decifrar por que as
teses de uma formacdo geral e abstrata, que prepara sujeitos
polivalentes, flexiveis e participativos aparecem ao mesmo tempo com
as perspectivas neoconservadoras de ajuste no campo econdmico- social
e no campo educacional mediante as leis de mercado (Frigotto, 2010, p.
61).

SOLUCAO DE MERCADO PARA PROBLEMAS EDUCACIONAIS

Apos esse breve debate a partir de Frigotto (2010) sobre o eixo educagao-trabalho
dentro do sistema capitalista e a necessidade de reformas para acompanhar as demandas
do capital, bem como os efeitos que essa produz na divisao social do trabalho em classes
e consequentemente na construcdo de uma educagdo formal fragmentada e dualista,

continuaremos a explorar mais sobre o tema, a partir de uma nova perspectiva para enfim
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chegar no cerne da discussao deste artigo: a reforma do Novo Ensino Médio e a influéncia

da rede privada no sistema educacional brasileiro.

Mas antes de debater o caso brasileiro ¢ importante ter em mente que a educagao
formal e toda sua estrutura passam a ganhar forga e ser interpretadas como uma forma de
mercado, ndo s6 na perspectiva da organizacdo e formac¢ao da juventude que sera a nova
classe trabalhadora, mas a propria gestdo escolar passa a ser alvo de interesse do setor
privado que apresenta solugdes de mercado para os problemas sociais. Nesse sentido
utilizamos Ball (2014) que analisa a crescente atuagao de fundagdes filantropicas, como
entidades privadas, e de empreendimentos empresariais que buscam desenvolver o setor
privado de servigos educacionais. Assim, a educagdo nao se limita a sala de aula, mas se

estende a gestdo, finangas, treinamento profissional, material didético e tecnologias.

Em linhas gerais Ball (2014) destaca como as politicas neoliberais*’ e as propostas
de solucdes de mercado sdo propagadas por redes de politicas formadas por entidades
filantropicas, think tanks e corporagdes educacionais. Essas redes atuam globalmente,
promovendo a privatizagdo, a desregulagdo e a mercantilizacdo da educagao, aponta para
o fato de que esse ndo ¢ um movimento local e sim global. Por ter uma acdo global ¢
notavel a presenca de redes transnacionais de influéncia que defendem a privatizagdo e
os mercados educacionais, muitas vezes sob o pretexto de combater a pobreza e fornecer
educacdo de qualidade, como exemplos de influéncia internacional temos a Clinton

Global Initiative (CGI)*.

Seguindo adiante nesse contexto global, Ball nos apresenta a nog¢do de edu-

business empresas voltadas para prestagdo de servigos como curriculo, recrutamento e

45 O neoliberalismo ndo ¢ simplesmente, como alguns escritores retratam-no, um processo de privatizagao,
de individualizacdo e de desgaste do Estado, embora sejam componentes importantes. O neoliberalismo
também atua nas instituicdes do setor publico e no Estado - de fato, o Estado é importante para o
neoliberalismo como regulador e criador de mercado. O neoliberalismo é também realizado, disseminado
e incorporado por meio de quase- mercados, parcerias publico-privadas, o empreendedorismo de
organizagdes publicas, e o trabalho de institui¢cdes de caridade e organizagdes de voluntariado, na verdade
o terceiro setor pode ser visto como uma nova governamentalidade sendo langada sob o neoliberalismo
(Graefe, 2005; Rosa, 1999 apud Ball, 2014, p. 24).

46 Esta foi fundada, em 2005, pelo ex-presidente dos Estados Unidos Bill Clinton. A CGI é uma organizagao
ndo- partidaria que reune lideres globais para conceber e implementar solugdes inovadoras para os
problemas mais urgentes do mundo. A cada ano, a CGI hospeda uma reunido anual em setembro,
programada para coincidir com a Assembleia Geral da ONU. A BMGF ¢ a principal financiadora e
apoiadora da Iniciativa Global Clinton, e Bill Gates tem falado nos féruns da CGI. A BMGF e o Google
patrocinaram conjuntamente a primeira conferéncia da CGI. Eventos da CGI retnem ricos e poderosos de
notoriedade, que vdo desde Angelina Jolie a Rupert Murdoch, todos ansiosos para "fazer o bem" e fazer o
que Breeze (2007) chama de "identidade-trabalho" (Ball, 2014, p. 125).
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software, terceirizacdo de servigos, a exporta¢do de ideias e politicas educacionais. No

que diz respeito ao setor da venda de politica de politicas educacionais, o Reino Unido
tem se destacado, temos como exemplo a Cambridge Education atuante em mais de 60

paises trabalha com a venda de modelos de gestdo educacional e inspecao escolar.

Ao voltar os olhos para o Brasil, percebe-se que o pais segue as tendéncias
internacionais de privatizagdo, mercantilizagdo da educagdo, e de busca por solugdes de
mercado para sua gestdo educacional descritas por Stephen J. Ball (2014). A reforma
educacional gerada no pais com a implementacdo do Novo Ensino Médio acarretou
mudangas educacionais nas escolas publicas e privadas, entretanto gostariamos de dar um
enfoque em como a rede publica de ensino brasileira passa a adotar essa logica de

mercado, mesmo sem uma privatizagdo direta das escolas.

Os problemas educacionais brasileiros, principalmente os apontados na rede
publica de ensino, sdo medidos por meio de indicadores e baixo desempenho acarretou a
busca de medidas de produtividade e eficiéncia atreladas a logica de mercado adaptadas
para educacdo publica. Nao ¢ coincidéncia, quando observamos os grupos que
participaram da constru¢do do Novo Ensino Médio no Brasil, encontrarmos empresas que
seguem essa logica de oferecer servigos e produtos a institui¢des publicas a fim de
solucionar os problemas de ma gestdo e baixa qualidade das redes estaduais de ensino.
Tais grupos empresariais investiram fortemente em pesquisas que buscavam justificar e

propor uma reestruturagcdo do Ensino Médio, como demonstra Caetano (2018):

Em relagdo aos sujeitos que participam da dire¢do da proposta de
reforma do Ensino Médio, conforme Peroni et al. (2015), destacam-se
varias instituicdes e s@o varios os sujeitos ligados a organizacdes
empresariais ¢ ao terceiro-setor empresarial que vem atuando como
think tanks na reforma. Podemos destacar, por exemplo, na atuagdo de
pesquisas, a Fundag@o Carlos Chagas e¢ Fundacdo Victor Civita,
apoiadas pelo Instituto Unibanco, Fundagdo Itau Social, Itai BBA ¢
Instituto Peninsula que apontam a reformulagdo do Ensino Médio para
“permitir que os jovens escolham, a partir de um leque de opgdes, o
percurso que mais se adeque as suas caracteristicas pessoais, vocagoes
e projetos de vida” (Unibanco, 2015, p. 3). Outra pesquisa foi feita pelo
Instituto  Unibanco, intitulado “Ensino Médio no Brasil:
Distribui¢do dos Tempos por Areas e Componentes Curriculares”, com
apoio do Conselho Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e do
Movimento pela Base Nacional Comum - MBNC (Unibanco, 2016, p.
2). O Movimento pela Base tem como protagonista a Fundagao Lehman
e grupo de empresarios e banqueiros, conforme pesquisa de Peroni e
Caetano (2015), (Caetano, 2018, p. 209).
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Caetano (2018) apresenta a intervencdo feita pelo Instituto de

Corresponsabilidade pela Educagdao — ICE para o Ensino Médio que buscou adaptar o
modelo de gestdo utilizado pela construtora Odebrecht para o contexto escolar, dando
origem a chamada Tecnologia Empresarial Socioeducacional (TESE). Essa metodologia
comecou a ser aplicada de forma experimental no Gindsio Pernambuco e, devido ao seu
alcance, tornou-se uma referéncia adotada por mais de 300 escolas em diversos estados

brasileiros.

A proposta central, detalhada nos manuais do projeto, defende que administrar
uma instituicdo de ensino ¢ uma tarefa muito semelhante a gestdo de uma empresa,
apresentando, inclusive, desafios ainda mais complexos em certos aspectos. Tal situagdo
exemplifica como essa logica empresarial debatida por Ball (2014) na qual setor publico
¢ incentivado a operar como prestador privado, buscando competitividade e resultados

tem se materializado na realidade educacional brasileira.

Em suma, se percebe a logica de mercado, que Ball (2014) e Caetano (2018) veem
operando através de edu-business e ferramentas gerenciais. Tal realidade pode ser lida
como a continuidade da subordinacdo ao capital que Frigotto (2010) denunciou
historicamente, resultando na reprodu¢do da desigualdade social. O conhecimento, que
deveria ser um instrumento de emancipagdo humana, é monopolizado ¢ moldado como
um ativo privado para a acumulag@o. Assim, ao olhar para a construgdo e implementacao
da reforma educacional brasileira com o Novo Ensino Médio o que se percebe ¢ um
alinhamento nacional a tendéncia internacional de gerencialismo e o setor privado
adentrando a gestdo publica educacional, mesmo sem uma privatizagdo direta dos

Servigos.

O QUE ACONTECE NA PRATICA: GESTAO E PRECARIZACAO NO CHAO
DA ESCOLA

O modelo educacional imposto pelas redes privadas materializa-se no cotidiano
escolar, chdo da escola, aprofundando o abismo social. Essa estratificacdo ndo ¢ acidental,
mas estrutural. Em anélise empirica da rede estadual paulista, Céssio e Goulart (2022, p.
530) demonstram que a “liberdade de escolha” € diretamente proporcional a infraestrutura

escolar. Cruzando dados de oferta de itinerarios com indicadores socioecondomicos, 0S
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autores revelam que escolas em territdrios vulneraveis oferecem “cardapios” restritos e

padronizados, induzindo a matricula dos estudantes mais pobres naquilo que sobra,
enquanto escolas centrais garantem opcoes diversificadas (Cassio; Goulart, 2022, p. 527).

A reforma, assim, converte desigualdade material em destino pedagdgico.

Para compreender como essa segregacao se naturaliza na gestao escolar, € preciso
recorrer a andlise Newman e Clarke (2012) sobre o “Estado Gerencial™*’. Nessa
racionalidade, o gerencialismo ndo opera apenas como uma técnica administrativa, mas
como uma ideologia que legitima o “direito de gerir” em nome da eficiéncia e da
produtividade (Newman; Clarke, 2012, p. 359). A ética do servigo publico é reconfigurada
por um ethos empresarial, no qual a escola ¢ vista como um “quase-negocio” situado no

campo da competicdo (Newman; Clarke, 2012, p. 366).

Na prética, ndo se trata de efetivar a autonomia pedagogica prometida, mas uma
dispersao do poder que transfere para a ponta a responsabilidade de administrar a propria
escassez, “empoderando” os agentes locais apenas para que possam ser disciplinados por
metas (Newman; Clarke, 2012, p. 363-364). Sob a otica da Nova Gestao Publica (NGP),
a oferta restrita de itinerarios formativos deixa de ser vista como precarizagdo para tornar-
se uma medida de “custo-efetividade” (Newman; Clarke, 2012, p. 367), onde a institui¢ao
¢ gerida através do cumprimento estrito de métricas e indices de desempenho em

detrimento de valores publicos mais amplos.

A infraestrutura material que viabiliza essa gestdo da escassez ¢ a plataformizacao
do trabalho docente. Se o gerencialismo define a meta, a tecnologia define o ritmo e o
contetudo. Em estados pioneiros na implementagdo do NEM, como Sao Paulo e Parana,
observa-se a imposi¢do massiva de plataformas digitais — como Redagdo Parand, Google
Classroom, aplicativos de frequéncia e plataformas de “aulas prontas” — que padronizam
a pratica pedagogica (Camilo; Neves, 2024). Essa tecnologia permite a realizagdo do
sonho taylorista de separacao total entre concepgao e execucao, analisado classicamente

por Harry Braverman (1987 [1974]).

47 Newman ¢ Clarke (2012, p. 353) definem o Estado Gerencial como a reestruturagdo dos servigos
publicos onde a ética do servico e o julgamento profissional sdo subordinados a novas logicas de calculo
organizacional, eficiéncia e autoridade gerencial.
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Para Braverman (1987, p. 113), essa separagdo ¢ “a medida mais decisiva simples

na divisdo do trabalho tomada pelo modo capitalista de producdo”, onde o processo
produtivo ¢ replicado e controlada pela geréncia antes de adquirir forma concreta na mao
do trabalhador. O professor, expropriado de seu saber-fazer intelectual, deixa de ser o
autor de suas aulas para tornar-se um mero executor em plataformas digitais,
reproduzindo roteiros pré-moldados e apresentacdes de slides padronizados por

consultorias privadas.

Essa desqualificagdo (deskilling) do magistério ndo ¢ um efeito colateral, mas uma
condicdo necessaria para a expansao da carga horaria a baixo custo. O objetivo, conforme
antecipado por Braverman (1987, p. 107) ao analisar os principios da geréncia, ¢ “baratear
o trabalhador ao diminuir seu preparo e aumentando sua produ¢ao”. Como demonstrado
na revisao sistematica de Silva, Chrispino e Melo (2025), a amplia¢do da jornada escolar
efetivou- se massivamente ndo pela contratacdo de professores concursados, mas pela
introducdo de aulas via tecnologias digitais (EaD) e ensino remoto. Configura-se, assim,

a “uberizagdo” do trabalho docente.

Conforme analisam Previtali e Fagiani (2020), esse fendmeno ndo se resume a
simples media¢do tecnoldgica; trata-se de uma nova morfologia do trabalho que
subordina a educagdo a logica da acumulagdo flexivel. Nesse regime, o docente é
convertido em um trabalhador sob demanda*® (Previtali; Fagiani, 2020, p. 218),
desprovido de vinculos estaveis e gerido por plataformas digitais que fragmentam o ato
pedagdgico e controlam o ritmo da producao, transferindo os custos e riscos da atividade

para o proprio trabalhador.

Essa dinamica de controle tecnologico reflete o que Marx (1978), no chamado
“Capitulo VI” de O Capital, definiu como a passagem da subsunc¢do formal para a
subsuncao real do trabalho ao capital. No contexto do Novo Ensino Médio, ndo se trata
apenas de explorar economicamente o docente (subsun¢do formal), mas de reconfigurar

a propria natureza técnica do ato pedagdgico. Conforme Marx (1978, p. 20), na subsungao

48 A tendéncia de expansio do trabalho just-in-time é observada no aumento significativo de docentes com
vinculo tempordario, sendo 63% no estado de Minas Gerais entre 2011 e 2017 (Previtali; Fagnani, 2020, p.
233).
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real, “o dominio do capitalista sobre o operario ¢ o da coisa sobre o homem, o do trabalho

morto sobre o trabalho vivo”.

As plataformas digitais e os itinerarios pré-moldados atuam exatamente como esse
“trabalho morto” (objetivado na maquina) que subordina e dita o ritmo do “trabalho vivo”
do professor. Nesse cenario, a escola publica ¢ convertida, na pratica, no que Marx (1978,
p. 76) antecipou como uma “institui¢do que trafica com o conhecimento” (knowledge
mongering institution). Nessa acep¢do, a institui¢do opera sob a logica estrita do
comércio, onde o ensino deixa de ser um direito para tornar-se uma mercadoria
transacionavel. O docente, portanto, passa a ser visto como um trabalhador produtivo nao
pela qualidade pedagdgica de sua aula, mas Unica ¢ exclusivamente na medida em que
produz mais-valia ou gera dados rentaveis para as corporagdes educacionais que gerem o

curriculo.

CONSIDERACOES FINAIS

A andlise desenvolvida ao longo deste trabalho confirma a hipotese de que o Novo
Ensino Médio (NEM) ndo se configura como uma reforma pedagégica voltada a corre¢ao
de déficits de aprendizagem, mas como um projeto politico-econdmico de engenharia
social, indissociavelmente vinculado as necessidades de reprodu¢do do capital em sua
fase de crise estrutural. O que se observa ndo ¢ uma falha de implementacao, mas o éxito
de uma “arquitetura da desigualdade” desenhada para converter o direito a educacdo em

mercadoria e a formac¢ao humana em treinamento para a subalternidade.

Retomando o tripé tedrico que sustentou esta investigagdo, conclui-se que o
fendmeno obedece a uma logica indissociavel entre causa, agente e método. Na dimensao
macroestrutural, fundamentada em Frigotto (2010) e Mészaros (2008), a reforma
responde a crise estrutural do capital, operando a formacao de subjetividades flexiveis e
resignadas, aptas a aceitar a intermiténcia e a precariedade laboral como condigdes
naturais. Na dimensao politica, conforme a andlise de Stephen Ball (2014) e Luiz Carlos
de Freitas (2018), evidencia- se a captura do Estado (policy capture) por redes
empresariais privadas — como a Fundagdo Lemann e o Todos Pela Educagdo, que
colonizaram a formulac¢do da politica publica para abrir novos nichos de acumulagdo

sobre o fundo publico.
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A materializacdo desse projeto no chio da escola, contudo, sé ¢ viavel através do

mecanismo duplo denunciado neste artigo: o Gerencialismo e a Plataformizagado. A fusdo
da racionalidade da Nova Gestao Publica (Newman; Clarke, 2012) com a infraestrutura
tecnologica promove a expropriacdo do saber docente e a padronizag¢do curricular via
BNCC, transformando a escola em uma unidade de negdcios regida por métricas de

performatividade e controle algoritmico.

E imperativo notar que a recente sangio da Lei n° 14.945/2024, apresentada como
uma “corre¢do de rumos”, ndo altera a natureza segregadora do modelo. Embora tenha
promovido ajustes na carga horaria da Formagao Geral Bésica e nos prazos de transi¢ao,
a nova legislagcdo preserva a espinha dorsal da reforma: a fragmentacgdo via itinerarios

formativos e a logica mercadologica.

Como apontam analises criticas recentes de entidades reunidas no Coletivo em
Defesa do Ensino Médio (como a REPU e 0 ANDES), a “reforma da reforma” (ANDES-
SN, 2023), mantém a orientagdo privatista ¢ a oferta de uma educagao diferenciada por
classe social, perpetuando a formagao da juventude trabalhadora para a informalidade e a

terceirizagdo, sem reverter a precarizacao estrutural das redes de ensino.

Portanto, a superagdo desse cenario ndo reside em ajustes incrementais ou na
“humanizagdo” da gestdo empresarial, mas na ruptura com a dualidade historica que
reserva o conhecimento propedéutico as elites e o instrumental aos trabalhadores. O
horizonte necessario continua sendo a constru¢do de uma escola unitaria fundamentada

na concep¢ao omnilateral e politécnica de educagao.

Uma escola que ndo se curve ao imediatismo do mercado, mas que integre ciéncia,
cultura e trabalho como principio educativo, garantindo o acesso universal ao
conhecimento historicamente acumulado como ferramenta de emancipagdo, e ndo de
adaptacdo. A revogacdo integral do arcabouco neoliberal do NEM permanece, assim,
como a condi¢do sine qua non para a retomada de um projeto educacional publico,

democratico e socialmente referenciado.

DECLARACAO DE USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL

Os autores declaram que utilizaram ferramentas de Inteligéncia Artificial (IA),

especificamente os modelos Gemini e Notebook M (Google), versao 3.0 Pro (utilizados

129



em dezembro de 2025), como recursos de apoio para estruturacdo de tdpicos, sintese

bibliografica, revisdo linguistica e aprimoramento estilistico. A utilizagdo dessas
ferramentas pautou-se pelos principios de transparéncia e responsabilidade ética

preconizados na Declaracao de Heredia (2024).

Todo o contetdo intelectual, analitico e interpretativo apresentado neste artigo €
de autoria exclusiva dos pesquisadores, que supervisionaram integralmente o processo,
revisaram criticamente cada trecho e assumem plena responsabilidade pelas ideias,
analises e interpretagdes. Nenhum dado, referéncia ou resultado foi fabricado ou
manipulado por ferramentas de IA. Os prompts utilizados ndo foram arquivados em
repositorio publico, por ndo envolverem geracdo de dados primarios nem analises

automatizadas.
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RESUMO: O presente artigo tem como objetivo refletir sobre a plataformizagdo e a
uberizacdo do trabalho no contexto do capitalismo digital, compreendendo esses
fendmenos como desdobramentos da reestruturacdo produtiva e da logica neoliberal. A
partir de uma pesquisa bibliografica de natureza qualitativa, fundamentada no
materialismo histdrico, o estudo dialoga com autores cldssicos e contemporaneos que
analisam a centralidade do trabalho e as transformagdes no processo produtivos, como
Marx, Harvey, Antunes, Huws, Saviani e Frigotto. Argumenta-se que a expansdo das
plataformas digitais tem aprofundado a precarizagdo das relagdes de trabalho, por meio
da flexibilizagdo, da transferéncia de riscos ao trabalhador e da negacdao de direitos
trabalhistas, mascaradas pelo discurso da autonomia e do empreendedorismo. Essas
transformagdes impactam diretamente a educacdo, que passa a ser orientada para a
formacdo de trabalhadores ajustaveis as exigéncias do capitalismo digital, priorizando
competéncias instrumentais ¢ fragmentadas. Conclui-se que a uberizagdo representa uma
intensificagdo de formas histdricas de exploragcdo do trabalho, colocando a educagdo o
desafio de reafirmar seu papel critico e formativo diante desse cenario.

PALAVRAS-CHAVE: Plataformiza¢ao; Uberizacao; Educacao.
PLATFORMIZATION, UBERIZATION AND EDUCATION

ABSTRACT: This article aims to reflect on the platformization and uberization of work
in the context of digital capitalism, understanding these phenomena as consequences of
productive restructuring and neoliberal logic. Based on a bibliographical research of a
qualitative nature, based on historical materialism, the study dialogues with classic and
contemporary authors who analyze the centrality of work and transformations in the
production process, such as Marx, Harvey, Antunes, Huws, Saviani and Frigotto. It is
argued that the expansion of digital platforms has deepened the precariousness of labor
relations, through flexibility, the transfer of risks to workers and the denial of labor rights,
masked by the discourse of autonomy and entrepreneurship. These transformations
directly impact education, which is now oriented towards training workers who can adapt
to the demands of digital capitalism, prioritizing instrumental and fragmented skills. It is
concluded that uberization represents an intensification of historical forms of labor
exploitation, posing to education the challenge of reaffirming its critical and formative
role in this scenario.

KEYWORDS: Platformization; Uberization; Education.
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INTRODUCAO

O presente texto nasce das discussdes desenvolvidas no componente curricular da
disciplina denominada Topicos Especiais em Trabalho, Sociedade e Educagao II:
Reestruturagdo produtiva e educagdo do curso de Pos-Graduagao em Educagdo na
modalidade Mestrado Académico, da Universidade Federal de Uberlandia (UFU).
Pretende-se analisar as transformagdes contemporaneas do trabalho no capitalismo
digital, especificadamente aquelas associadas a plataformiza¢do e a chamada uberizagao,
fendmenos que vém reconfigurando ndo soé as relagdes laborais no contexto dos direitos

trabalhistas, como também dimensdes sociais ¢ de educacio.

Partimos da perspectiva de que a propagacao de plataformas digitais e de modelos
de trabalho por meio de aplicativos ¢ uma das expressdes da logica capitalista
contempordnea. Essa logica ¢ marcada pela flexibilizagdo, individualizagdo e
responsabilizacdo do trabalhador, reorganiza o processo produtivo, concomitantemente
que legitima a precarizagdo e naturaliza formas de exploragao historicamente conhecidas,
sob a roupagem do novo discurso do empreendedorismo e da autonomia. A fim de
compreender essas transformagdes, recorremos a revisao bibliografica, que por sua vez,
foram ancorados nos autores que compreendem a centralidade do trabalho no capitalismo
contemporaneo e as mudangas no processo produtivo, como Marx (2021), Harvey (2005),

Antunes (2020), Huws (2018).

Dessa forma, este artigo tem como objetivo analisar como a plataformizagdo e a
uberizagdo do trabalho produzem novas formas de exploracdo e de precarizagdo do
trabalho legalizado, discutindo suas consequéncias para a educagao e para a formagao do
trabalhador inserido nesse contexto digital. Metodologicamente, trata-se de uma pesquisa
bibliografica de natureza qualitativa, fundamentada no materialismo historico e no
didlogo entre estudos cldssicos sobre o trabalho e autores contemporaneos que analisam

os impactos da digitalizagao sobre o processo produtivo.

Para organizar o debate e facilitar a leitura do artigo, estruturamos o texto em
quatro sessOoes. Na primeira, discutimos brevemente como o neoliberalismo e a
reestruturacdo produtiva criaram condi¢des para o surgimento da plataformizac¢do. Na
sessdo seguinte, caracterizamos a uberizacdo como modelo de trabalho digital,

destacamos seus principais elementos e analisamos como esse modelo aprofunda a
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exploragdo e consolida a precarizagdo do trabalho legalizado. Na terceira, refletimos

sobre os impactos dessas transformagdes para a educagdo, em particular no que diz
respeito a formagdo de trabalhadores cada vez mais submetidos as demandas do
capitalismo digital. Por fim, apresentamos algumas consideragdes acerca dos desafios

colocados para a sociedade e a educagao inserido nesse contexto.

UBERIZACAO INSERIDA NO CONTEXTO NEOLIBERAL E REESTRU-
TURACAO PRODUTIVA

Inicialmente convém salienta que a uberizagdo veio, rapidamente, ja se
apresentando como um modo de organizacdo das relagdes laborais intermediado
principalmente ou quase que unicamente por meio de plataformas digitais, onde o
trabalhador/a se “filia” e passam a ser considerados/as trabalhadores/as prestadores/as de

servigo, autdnomos/as, portanto, sem vinculo empregaticio.

Nesse sentido, para compreender a plataformizacdo e a uberizagdo faz-se
necessario reconhecer que ambos os fendmenos sdo expressdes diretas da logica
neoliberal no mundo do trabalho. De acordo com Harvey (2005), o neoliberalismo é uma
teoria advinda das praticas politico-economicas que defende que o bem-estar humano
pode ser aprimorado ao incentivar a liberdade e habilidades empreendedoras individuais,
sustentada por uma estrutura institucional que promova de forma solida os direitos a
propriedade privada, livre mercado e comércio. Nessa logica, o Estado deve intervir
minimamente, atuando sobretudo na garantia das condigdes que possibilitem o

funcionamento dos mercados.

Harvey (2005) também destaca que o neoliberalismo transpassou o mundo
econdmico e tornou-se um discurso dominante, influenciando a forma como as pessoas
interpretam e compreendem suas proprias experiencias sociais. Portanto, em certa
medida, uma constru¢do de logica hegemonica em que a “razdo” ou a mesma razao
perpassa por todas as areas da vida humana, cultura, educagdo, politica e valores éticos e

sociais.

Além disso, seus defensores ocupam e exercem forte influéncia no campo da

educagdo, nos meios de comunicacdo, conselhos de administracdo de empresas e
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institui¢cdes financeiras, institui¢des internacionais como o fundo Monetario Internacional

(FMI), o Banco Mundial (BM) e a Organizagdo Mundial do comércio (OMC) que regem

as financas e os comércios globais.

A génese desse processo refere-se, ao final de 1960 e inicio da década de 1970, a
crise do padrao de acumulagdo taylorista/fordista. Como explica Antunes (2020), a crise
do sistema capitalista impulsionou o capital a promover varias transformacdes no seu
proprio processo produtivo com a criagdo das formas de acumulacdo flexivel, gestdo
organizacional, avanco tecnoldgico e a sobreposi¢do do modelo japonés taylorista sobre

o fordismo.

Objetivando recuperar sua hegemonia e reorganizar o ciclo de acumulagdo de
capital. Nesse cendrio, consolidam as praticas como flexibilizacdo, terceirizagdo,
subcontratacdo, desregulamentacao e propagacao do Toyotismo, modelo produtivo ligada
a produgdo jus-in-time, ou melhor, no menor tempo possivel, na multiparidade do
trabalhador em operar diversas maquinas concomitantemente, ¢ na horizontalizacao

empresarial.

Nesta linha, a politica Neoliberal buscou a utilizagdo do Estado como um meio
instrumental para favorecer o capital financeiro privado, para tanto, desde os anos 1970,
alhures afirmado anteriormente, ocorreu mudanga profunda no paradigma da gestdo e
organizagao estatal a partir da forte preseng¢a empresarial principalmente no rompimento
do estado de bem-estar social e por sua vez a redugao significativa do gasto publico e por

consequéncia do distanciamento do ente publico do denominado mercado.

Portanto, o mercado, no contexto analisado por Harvey (2005), converteu-se em
centro de convergéncia para capitalizar os recursos publicos e por sua vez substituindo as
politicas publicas voltadas para as pessoas para politicas publicas voltadas para

fortalecimento do mercado, com arranjos de investimentos para o sistema produtivo.

Nesse sentido, a reestruturagdo e reorganizacao do capitalismo se da também por
intermédio de reorganizacdo das relagdes laborais, ou seja, o trabalho marcado por
flexibilizagdo, qual seja, trabalho realizado ha qualquer tempo e de qualquer lugar bem
como contrapartida financeira/remuneracdo a partir de contratos diretos com o

empregador e conforme a carga horédria e produgdo, marcados assim, por total
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desregulamentacdo, sem vinculos empregaticios de qualquer natureza passa a constituir

como um padrdo novo de produc¢do e de relagdes laborais.

Esse novo padrdo produtivo contribuiu para fragmentar e aumentar as formas de
contratacdes precdrias. Segundo Antunes (2020), a terceirizagdo e a subcontratacdo
tornaram-se centrais para o capital, abrangendo-se nao somente as atividades-meio, mas
também as atividades-fim. Essas mudangas intensificaram a produtividade, ampliando o
ritmo de trabalho e fragilizaram vinculos trabalhistas, permitindo o surgimento de espagos
para modelos ainda mais flexiveis. Os capitais transformam o trabalho em um potencial
gerador de mais-valor em todas as areas possiveis, desde trabalhos formais até os
informais, intelectuais ou manuais, as relagdes de trabalho formais e contemporaneas em

nivel mundial, conforme Antunes (2020) observou.

E nesse contexto histérico e material que se baseiam as formas de trabalho digital.
A plataformizacdo e a uberizagdo representam uma intensificagdo da logica da
restruturacdo produtiva, que agora ¢ mediada pelas tecnologias digitais capazes de
controlar, medir, monetizar, cada momento da atividade laboral. Para Antunes (2020)
presenciamos um advento e a propagacdo do que ele chama de novo proletariado da era
digital em que os trabalhos sdo semi-intemitentes, semi-constantes obtiveram estimulo
com as tecnologias da informagao e comunicacao (TICs), que permita conectar-se pelo
celular pelas diversas modalidades de trabalho. Assim, temos vivenciado o crescimento

do novo proletariado de servigos.

PLATAFORMIZACAO E UBERIZACAO: CARACTERISTICAS CENTRAIS DO
TRABALHO DIGITAL

A plataformizacdo faz referéncia aos trabalhos mediados por mecanismos
tecnolodgicos, ou melhor, pelo uso de plataformas on-line e aplicativos, que permitem ao
capital organizar, gerir a forga de trabalho e a circulagdo de mercadoria. Huws (2018)

destaca que

As novas tecnologias sdo o instrumento do capital para trazer mais e
mais areas de nossas vidas para sua oOrbita; a menos que seu controle
seja confrontado — ndo apenas no ambito da produgdo —, somente
levardo a intensificacdo da opressdo. Em outras palavras, ha
implicagdes para as demandas que fazemos, dentro e fora do local de
trabalho (Huws, 2018, p. 30).
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O capital utiliza a tecnologia a seu favor para expandir o territério de extragdo de

mais valia. Os trabalhos on-line sdo ferramentas de gestdo que facilitam a disponibilidade
continua para o labor, dificultando a separacao entre o tempo de vida no trabalho e fora
dele. Antunes (2020) destaca o surgimento de uma modalidade laborativa muito bem
aceita no mundo digital, que seria a sujeicdo completa ao idedrio e as pragmaticas das

corporagdes, resultando naquilo que nomeia como a nova era de escravidao digital.

Esse autor também refere a industria 4.0, ideia que surgiu na Alemanha em 2011
com o propdsito de promover um novo e profundo salto tecnolégico no mundo produtivo,
baseado nas novas TICs que se desenvolvem rapidamente. Tal processo implica na
intensificagdo dos sistemas produtivos automatizados, dentro de uma cadeia que

amplifica a geragao de valor.

A uberizagdo concretiza a reducdo do trabalhador a um trabalhador jus-in-time,
auto gerente subordinado, ou seja, institui um novo modelo de trabalho, trabalho por
demanda, ou seja, o trabalhador/a € peca flexivel, acionado/a quando ha necessidade, que
custeia os riscos e custos de sua propria producdo, ajustando-se as demandas do mercado.
Um grupo cada vez menor permanecera no topo dos trabalhadores assalariados, ainda
assim, a instabilidade pode fazer com que esse grupo despenque diante de qualquer
flutuagdo do mercado, cujas dindmicas, movimento e espagos estdo em transformagao
constante. Além disso, cresce o numero de empreendedores, uma combinacdo de

auténomos e trabalhadores que se veem como proprietarios de si mesmos, (Antunes,

2020).

E importante lembrar que existem lutas sindicais contra essas formas de trabalho
que buscam disfarcar a realidade do assalariamento por meio do mito do trabalhador por
conta propria. Um exemplo disso estd no fato de que os motoristas utilizam seus proprios
veiculos, ou melhor, seus proprios instrumentos de trabalho, custeiam os gastos com

seguranca, manutencao dos automoveis, alimentagao e limpeza.

Enquanto o aplicativo, ou seja, a empresa capitalista mundial que mascara o
assalariamento sob a forma de trabalho nao regulamentado se apropria da maior parte do
valor gerado pelos servigos prestados pelos motoristas, ndo levando em consideragao os

direitos trabalhistas que foram historicamente conquistados pela classe trabalhadora. Em
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um curto espago de tempo essa empresa alcancou uma dimensdo global, reunindo

motoristas que enfrentam incertezas dessa forma de trabalho precario (Antunes, 2020).

A uberizacdo se sustenta sobre uma forte desprotecao legal. A auséncia de vinculo
empregaticio impede o acesso a direitos como férias, 13° salario, contribui¢cdo
previdencidria regular e seguro-desemprego. Isso cria um contingente expressivo de
trabalhadores expostos a instabilidade e a inseguranca, dependentes exclusivamente do

proprio esforco e da logica da demanda.

O que se apresenta e busca consolidar ¢ a ideia de trabalhadores/as sejam seu
proprio gerente, organiza seus hordrios de trabalho, estabelece o quanto pretendem
ganhar, sdo “livres”, sem controle de jornada, sem patrdo, ou seja empreendedores/as ou

como atualmente sdo designados: parceiros/as.

Instala-se assim a ILUSAO de autonomia, o que ndo corresponde a realidade vez
que esse suposto autogerenciamento ¢ na verdade subordinado a empresa-plataforma e ¢
ela que determina a forma como seré produzido, a organizagao do servigo, a remuneragao
a ser paga ao prestador/a de servigo, padrdao da oferta do servigo e quais condigdes serdo
ofertados e inclusive com previsao de penalidade caso o/a trabalhador/a ser demandado e

este/a ndo atender a demanda.

Essas caracteristicas revelam que a uberizagio, longe de representar uma inovacao
emancipadora ¢ empreendedora, como alegam em seu discurso, constitui uma forma
refinada de intensificacdo das desigualdades e da precarizagdo. Ela atualiza e radicaliza
mecanismos ja presentes no capitalismo, especialmente aqueles relacionados a

flexibilizagdo, a informalidade e a subordinagao.

Como discute Antunes (2020), a exploragdo passa a assumir novas formar,
especialmente por meio da intensificacdo digital do trabalho. Ao acessar a plataforma, o
trabalhador fica integralmente disponivel, mesmo nos momentos que ndo recebe qualquer
pagamento, seja no tempo de espera, no tempo de conexao, e nesses periodos ele nao ¢
remunerado. Assim, amplia-se o tempo nao pago gerando aumento na exploracao de

mais-valia pelo capital.

Outro elemento importante ¢ que a invisibilidade do processo de exploragao
promove uma espécie de opacidade estrutural, que se articula diretamente com o conceito

de fetichismo desenvolvido por Marx (2021). Da mesma forma que, no fetichismo da

138



mercadoria, as relagdes sociais aparecem como propriedades naturais das coisas, no

trabalho plataformizado os algoritmos e dispositivos digitais surgem como neutros e
inevitaveis. Essa suposta neutralidade encobre as relagdes de dependéncia e subordinagao

que organizam o processo de trabalho.

Como destaca Antunes (2020), a gestdo digital méascara com a aparéncia de
descentralizacdo e autonomia, quando na verdade, refor¢ca um controle minucioso sobre
cada clique ou movimento do trabalhador. O comando se torna fetichizado, pois ele ndo
aparece como expressao de uma vontade empresarial de fato, mas como resultado de

objetivos, avaliagdes e protocolos automatizados.

Nesta linha é preciso compreender que nao hd desenvolvimento tecnoldgico
neutro no contexto do capitalismo neoliberal. A tecnologia estd dentro de um contexto
interrelacionada com interesses direto do desenvolvimento capitalista inclusive na
extragdo de valor, vez que aspectos como a reestruturacdo produtiva, flexibilizagdo do
trabalho e das relacdes de emprego, divisdo internacional do trabalho etc. estdo presentes

Nnesse processo.

EDUCACAO, FORMACAO E O TRABALHADOR UBERIZADO

Para Saviani (2007) o trabalho e a educagdo s3o atividades especificamente
humanas, sendo o trabalho a esséncia do homem. Apenas homens e mulheres trabalham
e ensinam. O ser humano se difere dos demais animais porque produzem seus proprios
meios de sobrevivéncia modificando a natureza. Assim, a esséncia humana nao ¢ algo que
se nasce com o homem, mas algo feito por ele. Dessa forma, o ser humano precisa
aprender a produzir sua propria esséncia, ou seja, o ser humano aprende e ensina outros
homens e mulheres a produzir o essencial para sobreviver e viver. A génese da educacao

coincide, portanto, com a origem do proprio homem.

As transformacdes no mundo do trabalho impactam diretamente a educacao, que
¢ convocada a formar sujeitos ajustados as demandas do capitalismo digital. A uberizagao,
ao exigir trabalhadores superflexiveis, sempre disponiveis e capazes de operar
dispositivos digitais, influencia as politicas educacionais e redefine expectativas sobre a

formacao.
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Saviani (2007) compreende que:

A educagdo, quando apreendida no plano das determinagdes e relacdes
sociais, e, portanto, ela mesma constituida e constituinte destas
relagdes, apresenta-se historicamente como um campo da disputa
hegemonica. Esta disputa da-se na perspectiva de articular as
concepgoes, a organizacao dos processos e dos conteudos educativos na
escola, e mais amplamente nas diferentes esferas da vida social, aos
interesses de classe (Saviani, 2007, p. 27).

A educacdo prepara o ser humano para o mercado de trabalho, assim sob a
hegemonia do sistema capitalista, ensina a executar funcdes determinadas pelas
necessidades do mercado. Esse movimento se intensifica na era das plataformas, na qual
predominam competéncias operacionais, fragmentadas e de rapida aquisicdo. O
trabalhador uberizado ndo precisa de formagdo ampla, mas de habilidades minimas para
operar aplicativos, seguir instru¢des algoritmicas e performar em ambientes altamente

precarizados.

Nesse sentido, a educagdo passa a ser atravessada pelo discurso do
empreendedorismo, da autogestdo e da resiliéncia, elementos fundamentais para a

narrativa neoliberal.

Os grandes mentores desta veiculagdo rejuvenescida sdo o Banco
Mundial, BID, UNESCO, OIT e os organismos regionais ¢ nacionais a
eles vinculados. Por esta trilha podemos perceber que tanto a integracdo
econdmica quanto a valoriza¢do da educagdo basica geral para formar
trabalhadores com capacidade de abstragdo, polivalentes, flexiveis e
criativos ficam subordinadas a loégica do mercado, do capital e,
portanto, da diferenciagdo, segmentacgdo e exclusdo. Neste sentido, os
dilemas da burguesia em face da educacgdo e qualificagdo permanecem,
mesmo que efetivamente mude o seu contetdo histérico e que as
contradigdes assumam formas mais cruciais (Frigotto, 2010, p. 155).

Quando a educagdo ¢ apropriada pelos interesses do capital, perde sua dimensao
emancipatdria e limita-se a reproduzir uma logica voltada para a formagao de individuos
ajustaveis e competitivos. Ao mesmo tempo, vivenciamos a plataformizacao da propria
educagdo, marcada pela expansao de cursos online, certificacdes rapidas, modularizagao
do ensino e mediacdo constante por plataformas privadas. Assim, a educagdo passa a
participar da constru¢ao do trabalhador uberizado: flexivel, conectado, individualizado e

disposto a se “auto investir”.
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CONSIDERACOES FINAIS

As reflexdes desenvolvidas neste artigo permitiram compreender que a uberizacao
constitui a intensificacdo da precarizagao e exploragdo do trabalho no capitalismo digital
por meio do trabalho mediada pela tecnologia, plataformas e aplicativos. Baseada pela
logica neoliberal e pelos desdobramentos da reestrutura¢do produtiva, ela introduz novas
formas de subordinacdo, expressas na gestdo gerencial, na transferéncia de riscos e na

intensificagao invisivel do trabalho.

A plataformiza¢do ndo representa apenas um avango tecnoldgico, mas uma
estratégia de reorganizagdo do capital, que explora brechas legais e discursivas para

transformar trabalhadores em auténomos ficticios e desresponsabilizar empresas.

Os impactos desse processo alcancam a educacdo, que vem sendo pressionada a
formar sujeitos adaptaveis as exigéncias flexiveis do capitalismo digital, muitas vezes
limitando-se a transmitir competéncias fragmentadas e instrumentalizadas. A formagao
critica do trabalhador se torna um desafio diante da captura da educacdo pelo discurso

neoliberal.

Compreender a uberizagdo como parte de um movimento mais amplo de
transformagao do trabalho € essencial para construir alternativas educativas que resistam
a logica da precarizagdo e contribuam para formar sujeitos capazes de compreender e
enfrentar as desigualdades estruturais do capitalismo. Nesse sentido, a educagdo mantém
seu potencial de resisténcia, desde que se afirme como espaco de reflexdo critica e de

construcao de possibilidades para além da ordem vigente.
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RESUMO: Este artigo tem como objetivo discutir a precarizacdo do trabalho docente. A
partir da perspectiva do materialismo histdrico-dialético, foi realizada uma reflexao
critica a respeito das mudancas ocorridas no capitalismo nas ultimas décadas e de como
tais alteragdes remodelaram o mundo do trabalho. Para tanto, discutiu-se sobre trabalho
e precarizagdo do trabalho dentro do neoliberalismo. Em seguida, foi abordada a relagao
ontologica e histérica entre trabalho e educacdo para, enfim, aprofundar sobre a
precarizacdo do trabalho docente. Conclui-se que os trabalhadores, em geral, e os
docentes, em particular, estdo cada vez mais vivenciando a precarizacdo das suas
atividades laborais.

PALAVRAS-CHAVE: Trabalho docente; Precarizag¢ao do trabalho; Neoliberalismo.

PRESSURE FOR PERFORMANCE, WORK OVERLOAD AND ILLNESS:
BRIEF DEBATE ABOUT THE PRECARIZATION OF TEACHING WORK IN
THE CURRENT PHASE OF CAPITALISM

ABSTRACT: This article aims to discuss the precariousness of teaching work. From the
perspective of historical-dialectical materialism, a critical reflection was carried out
regarding the changes that have occurred in capitalism in recent decades and how such
changes have reshaped the world of work. To this end, work and the precariousness of
work within neoliberalism were discussed. Next, the ontological and historical
relationship between work and education was addressed to, finally, delve deeper into the
precariousness of teaching work. It is concluded that workers, in general, and teachers, in
particular, are increasingly experiencing the precariousness of their work activities.

KEYWORDS: Teaching Work; Labor Precarization; Neoliberalism.

INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, o mundo do trabalho tem passado por grandes alteragdes.
Isso decorre do processo de reestruturacdo produtiva do capital, juntamente com a
hegemonia do neoliberalismo que, paulatinamente, impde a precarizacdo das relacdes

laborais. Essas mudancgas ndo sdo neutras: pelo contrario, expressam interesses de classe

51 Mestrando no Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Faculdade de Educagdo da Universidade
Federal de Uberlandia (PPGED-UFU). Licenciado em Historia pela mesma universidade. Bolsista CAPES.
E-mail: arthur.fredo29@gmail.com
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voltados a ampliagdo da extracdo de mais-valor, com impactos diretos sobre a vida

material e subjetiva dos trabalhadores.

Tais reformas tém afetado diretamente o trabalho docente, por meio da ampliagao
de contratos temporarios, da intensificacdo das atividades laborais, da exigéncia de
performatividade e da flexibilizagdo de direitos historicamente conquistados. O presente
artigo tem como objeto a precarizag@o do trabalho docente no Brasil nas Glltimas décadas.
Seu objetivo ¢ analisar de que forma a reestruturacdo produtiva e o avango do
neoliberalismo tém contribuido para a precarizagdo das condi¢des de trabalho dos

professores da educagdo basica publica.

Como hipoétese, tem-se que a precarizagdo do trabalho docente constitui uma
expressdo estrutural da logica do capital, que submete a educagdo publica as demandas
do mercado e aprofunda processos de exploragdo e controle do trabalho docente.
Metodologicamente, o artigo fundamenta-se no materialismo histdrico-dialético,
apoiando-se em referéncias de autores cldssicos e contemporaneos sobre trabalho,
neoliberalismo e educagao, bem como em outros dados referentes ao trabalho docente no

Brasil.

TRABALHO

O trabalho ¢, antes de tudo, um processo entre 0 homem ¢ a natureza,
processo este em que o homem, por sua propria acao, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. [...] Agindo sobre a natureza
externa ¢ modificando-a por meio desse movimento, ele modifica, ao
mesmo tempo, sua propria natureza (Marx, 2023, p. 255).

Para que possamos compreender sobre precarizacdo do trabalho no atual estagio
do capitalismo e, mais especificamente, como isso tem ocorrido no universo do trabalho
docente, ¢ necessario elaborar o que entendo por trabalho. Como referenciado acima,
Karl Marx nos faz pensar que o ato de laborar ¢ algo intrinseco ao ser humano desde que
anossa espécie existe. Para o autor, o processo de trabalho ¢ uma atividade orientada para
um fim, qual seja, a satisfacdo das necessidades humanas. Para tanto, o ser humano se
apropria dos recursos naturais e os transforma em diferentes produtos para suprir tais

necessidades (Marx, 2023).
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A isso acrescenta-se que a forma de organizar o trabalho e a producdo varia de

acordo o tempo € o espago. Se nas sociedades comunitarias® a organizagio do trabalho e
da producdo eram determinadas pelo parentesco familiar e regulado pelo direito
consuetudinario, atualmente, sob o sistema capitalista de produgao, o trabalhador “labora
sob o controle do capitalista, a quem pertence seu trabalho” e, ainda, “o produto ¢
propriedade do capitalista, ndo do produtor direto, do trabalhador” (Marx, 2023, p. 262).
Dessa forma, “o que diferencia as épocas econdmicas nao ¢ ‘o que’ ¢ produzido, mas

‘como’, ‘com que meios de trabalho’” (Marx, 2023, p. 257).

Indo além, no sistema capitalista de produgdo o imperativo ndo ¢ o de produzir
aquilo que ¢ socialmente necessario para a satisfacdo das necessidades humanas. Pelo
contrario, a légica consiste na acumulagdo de capital pela burguesia mediante a
exploragdo da forca de trabalho da classe trabalhadora. Dentro desse sistema, o capitalista

a duzi dut tenh lor d lor de troca™
ndo quer produzir apenas um produto que tenha um valor de uso e um valor de troca’’,
ele quer produzir um “mais-valor”. Mais-valor este que consiste em trabalho explorado,

ndo remunerado, expropriado dos trabalhadores, que € reinvestido nos meios de producdo

para que a logica da acumulagdo de capital se sustente.

REESTRUTURACAO PRODUTIVA

Estamos imersos nesse modo de produgdo ha alguns séculos e, desde entdo,
ocorreram inumeras transformagdes tanto na estrutura fisica/tecnoldgica da produgao,
quanto no controle/organizagdo do trabalho vivo. Afinal, o capitalismo ¢ uma relagdo
social que une trés coisas: “a necessidade de subsisténcia dos trabalhadores, seu trabalho
e a mais-valia expropriada dos resultados desse trabalho, sem as quais o capital ndo pode
ser acumulado ou o capitalismo se perpetuar” (Huws, 2017, p. 322). Dessa forma, as
mudancas ocorridas desde entdo tem como objetivo ndo apenas a reproducdo do capital,

mas busca, sobretudo, a intensificacao da extracao da mais-valia.

Como parte dessas transformacdes estao as revolugdes industriais e tecnoldgicas

que, desde 1750, vem produzindo drasticas alteragdes na producdo, na organizagdo do

52 Aqui me refiro as “gens” estudadas por Friedrich Engels em A origem da familia, da propriedade privada
e do Estado (Engels, 2019).
53 Conferir capitulo 5 d’O Capital volume I (Marx, 2023, p.255-275).
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trabalho e na exploragao dos recursos naturais. Fabiane Previali argumenta que houve um

encurtamento do intervalo de ocorréncia dessas revolugdes. Se entre a primeira (1750) e
a segunda revolucao (1880) houve um gap de 130 anos, entre a terceira (1970) e a quarta
(2011) o intervalo foi de apenas 41 anos. Observa-se, portanto, uma aceleracdo temporal
das transformacdes técnicas/tecnologicas ocorridas no bojo da produgdo de mercadorias.
Longe de ser algo neutro, esse processo “intensifica a destruicdo do trabalho como

vinculo social e da Natureza como condi¢ao de vida” (Previtali, 2025, s/p).

Nos limites desse artigo cabe aprofundar nas mudangas ocorridas no capitalismo
a partir das ultimas trés décadas do século XX. Com a decadéncia dos modelos fordista e
taylorista de producado, irrompe a necessidade de o capital reinventar-se. Isso se da ao
longo dos anos oitenta do século passado: nasce o capitalismo financeiro. Nesse cenario,
“um conjunto de medidas, articuladoras de velhas e novas formas de exploragdo do
trabalho, passou a redesenhar a divisdo internacional do trabalho, alterando também de
forma significativa a composi¢ao da classe trabalhadora em escala global” (Antunes,
2018, cap. 8 p. 155). Como parte dessas mudangas, observa-se, por um lado, a redugado
do proletariado industrial e, por outro, a expansdo do contingente de trabalhadores que

atuam no setor de servigos.

Essas altera¢des na estrutura ocorrem de forma conjunta com novidades no campo
ideologico. E hora do neoliberalismo plantar sementes para, no futuro, fincar profundas
raizes. Inicia-se um processo de hipervalorizardao das liberdades individuais que afeta a
subjetividade e a cultura em voga. De acordo com Pierre Dardot e Christian Laval, o
“momento neoliberal caracteriza-se por uma homogeneizacao do discurso do homem em
torno da figura da empresa” (Dardot; Laval, 2016, p. 326). Observa-se, portanto, a
tentativa de colar/unir/aproximar os sentidos e os significados do que ¢ ser um ser humano
e o que ¢ ser uma empresa. Como se, em algum lugar, fossem coisas compativeis,

proximas ou mesmo possiveis de serem aproximadas/comparadas.

Isso ndo ficou limitado ao mundo das ideias: as empresas passam a demandar dos
empregados um engajamento maior nas atividades laborais — o famoso “vestir a camisa

da empresa”. Nesse contexto inserem-se estratégias de gestdo por metas. Como exemplo,
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tem-se a participacdo nos lucros e resultados (PLR)”. A premiag¢do aos trabalhadores por
terem alcangado a meta de lucro das empresas pode parecer, em um primeiro momento,
algo benéfico aos empregados. Todavia, quando examinado mais de perto, observa-se a
logica perniciosa que a encobre. Segundo Antunes, a PLR consiste em “um mecanismo a
mais para alavancar o ritmo de produ¢do, o disciplinamento do trabalho, bem como o

ambiente difuso de vigilancia entre os trabalhadores” (Antunes, 2018, p. 165).

A isso soma-se a intensificagdo da terceirizagdao. Cada vez mais as empresas — € 0
setor publico — preenchem seu quadro de funcionarios com trabalhadores terceirizados
em vez de efetivos. Retomando Laval e Dardot: a relagao de trabalho que se dava entre o
trabalhador contratado e a empresa contratante ¢ substituida por uma relagdo
interempresas. O que opera aqui na logica do capital ¢ a criagdo de um novo mercado.
Empresas prestadoras de servicos tem como mercadoria trabalhadores “baratos” que
executam servicos a outras instituicdes publicas ou privadas. Dessa forma, extraem mais-
valor ao vender o servigo desses trabalhadores. Torna-se, entdo, um ramo produtivo®> ao

capital.

PRECARIZACAO DO TRABALHO

O capital se beneficia dessas reestruturagdes na medida em que tais mudangas
geram aumento da producdo e, consequentemente, intensificacdo da extragdo de mais-
valia. Do outro lado da relacdo de classe, tais alteragcdes implicam em prejuizos aos
trabalhadores. Isso ocorre com a precarizagao do trabalho, mais especificamente através
da flexibilizag¢do. Flexibilizar, nesse contexto, significa dissolver as garantias legais
historicamente conquistadas pela classe trabalhadora®. Além disso, refere-se a prejudicial
aproximacao entre a vida privada e as atividades laborais (o “vestir a camisa”), revisao
das formas de contratagdo (expressa na terceirizagdo) e inseguranca de vinculos de

trabalho (expressa no desemprego ou em subempregos).

54 A Participacdo nos Lucros e Receitas ¢ uma remuneragdo variavel que algumas empresas fornecem aos
trabalhadores de acordo com os resultados obtidos em um ano de produgdo. No Brasil, a PLR ¢
regulamentada pela lei n°10.101/2000.

55 Sobre trabalho produtivo e improdutivo, conferir a obra Capitulo VI [inédito] de Karl Marx (1978).

56 Expressdo disso recente no Brasil ¢ a sangdo da lei n® 13.467/2017.
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A flexibilizagdo no mundo do produtivo gera precarizagdo do trabalho. Precarizar

o trabalho ¢ algo intrinseco a l6gica do capital, embora fique mais evidente em momentos
de crise estrutural. Concordo com Antunes que nao ha “limites para precarizacio, apenas
formas diferenciadas de sua manifestacdo” e, sob o atual estdgio do capitalismo, isso se
dé principalmente com o controle do tempo de trabalho. (Antunes, 2018, p. 160)°’. Indo
além, creio que ndo apenas o tempo de trabalho estd cada vez mais controlado: o tempo
fora do trabalho também. Impde-se a urgéncia de tornar o tempo “livre” produtivo (no
sentido de gerar mais valor) ao capital. Expressao disso € o uso das redes sociais (Huws,

2018).

Como dito, embora a precarizacdo nao seja um fendmeno exclusivo da atual fase
do capitalismo, ela tem convertido o ambiente de trabalho contemporianeo em espaco de
intenso adoecimento. As pressdes para alcangar as metas estipuladas pelas empresas, o
controle cada vez maior da performance dos trabalhadores na execugdo do trabalho, a
exigéncia de maiores qualificagdes, a flexibilizacdo das jornadas de trabalho, o
enfraquecimento de sindicatos, dentre outros aspectos, tem ceifado (literalmente) parcelas

da classe trabalhadora.

A novidade consiste no controle da subjetividade desses sujeitos: a identificacao
do trabalhador como “empresa de si” e o apelo das empresas ao engajamento desses
sujeitos no processo produtivo — como se fossem eles também donos dos meios de
producdo — tem gerado sofrimento aos trabalhadores. Soma-se a isso a perigosa falta de
distin¢do de uma consciéncia de classe. Se os trabalhadores sdo tidos como empresarios,
ndo precisam lutar pelas causas tipicas de sua classe: basta abrir também seu proprio

negocio. Nio a toa vivemos um boom da terceirizacdo e da pejotizacdo®® do trabalho.

PRECARIZACAO DO TRABALHO DOCENTE

E objetivo deste artigo discutir a precarizagdo do trabalho docente nas ultimas
décadas no Brasil. Isso ocorre no contexto discutido nas paginas anteriores: a

reestruturacdo produtiva iniciada em meados dos anos 1970 a nivel global ndo deixa de

57 O vertiginoso uso das TIC’s (Tecnologias da Informag@o e Comunicag@o) no universo produtivo sdo um
bom exemplo disso.

58 Para aprofundar nessa discussdo, conferir a obra O privilégio da serviddo: o novo proletariado de
servicos na era digital de Ricardo Antunes (2018).
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afetar a educacdo escolar e o trabalho dos professores. Isso porque a escola e aquilo que

nela ¢ ensinado consiste em um espago de disputa dentro do capital. E ndo a toa: trabalho
e educagdo tem uma relacdo direta, mesmo que aparentemente ndo seja possivel de ser

observada.

Como vimos acima em Marx, através do processo de trabalho o ser humano
transforma a natureza a fim de garantir sua sobrevivéncia. Saviani d4 um passo além: o
ser humano nao nasce sabendo sé-lo, ele precisa aprender. Aprender, nesse caso, a como
transformar a natureza para atender as suas necessidades. Conclui que “a producdo do
homem ¢, ao mesmo tempo, a formacdo do homem, isto ¢, um processo educativo”
(Saviani, 2007, p. 154). Dessa forma, no proprio fazer-se homem, o ser humano constroi
um conjunto de saberes que ¢ repassado historicamente. As diferentes formas como tais

conhecimentos foram e sdo repassados ndo serdo abordadas aqui.

E necessario para o convivio atual em sociedade que tenhamos o dominio de um
conjunto minimo de conhecimentos sem os quais “nao se pode ser cidadao, isto €, ndo se
pode participar ativamente da vida da sociedade” (Saviani, 2007, p. 160). Atualmente
parte fundamental desses saberes — tais como ler, escrever e operar matematicamente —
sdo ensinados nas escolas basicas, embora a circulagdo e producdo de conhecimentos nao
se limite a este espago. A escola cumpre, em tese, a fung¢do social de compartilhar e
construir saberes construidos historicamente e socialmente compreendidos como

fundamentais para o exercicio da cidadania e para o pleno desenvolvimento humano.

Entretanto, a escola € espago de disputa dentro do capitalismo. Isso porque muitas
das mudangas que tem sido feitas na educagdo escolar publica nas ultimas décadas foram
diretamente influenciadas pelos interesses de 6rgaos internacionais ligados ao mercado
financeiro (Previtali et al., 2020, p. 227). Evidentemente que o interesse destes na
educacdo reside na formagdo de trabalhadores para o mercado, deixando de lado a

proposta de formar sujeitos criticos.

Esses orgdos propdem, como exemplo, o enxugamento do Estado e dos recursos
publicos destinados a educagdo, tragos ligados ao neoliberalismo e & Nova Gestao
Publica. Os limites entre o setor publico e o setor privado se embaralham. Os interesses
do capital prevalecem: os conteudos a serem ministrados nas escolas sdao atravessados

pela l6gica mercantil, surge a possibilidade de a escola publica ser gerida por empresas
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privadas, os trabalhadores da educacdo assistem a precarizacao das suas condi¢des de

trabalho. Nesse sentido, as reformas educacionais ocorridas no Brasil devem ser
consideradas em um contexto “de expansao de um discurso politico mais amplo que
promove uma educagdo funcional para as demandas da chamada ‘economia global’” (Ball

etal., 2013, p. 10-11).

O interesse do capital na educacdo publica reside ndo apenas no controle
ideologico, mas principalmente na possibilidade de abocanhar um novo mercado. Isso
ocorre através de algumas estratégias boladas entre o Estado e o mercado, tais como: a)
privatizagdo e transferéncia de recursos publicos para o setor privado, b) investimento de
recursos publicos na revitalizacdo de empresas privadas e c) precarizagdo das condigdes

de trabalho (Previtali, 2015).

Essas mudangas afetam, particularmente, o trabalho docente: contratagdes
precarizadas, formagdes deficitarias, intensificagdo do trabalho e cobranca pela
performatividade sdo algumas alteragdes que atravessam esse tipo de trabalho nas ultimas
décadas. Segundo Previtali et al., entre 2011 e 2017 houve um aumento de 15% no
nimero de docentes com contratos temporarios que atuam em escolas publicas da
educacdo basica no Brasil. Na regido sudeste este indice sobe para 19% no periodo
analisado. Ao isolar apenas o estado de Minas Gerais, o indice atinge assustadores 63%.
Em comparagdo, o nimero de docentes efetivos nas escolas de educacao basica publicas
entre 2011 e 2017 teve uma variagdo positiva de 6% e 8% no Brasil e no Sudeste,
respectivamente. No estado de Minas Gerais houve queda de 17% no niimero de docentes

efetivos no mesmo periodo.

Isso revela que os vinculos de trabalho com o setor publico estdo mais precarios.
Cargos que deveriam ser ocupados por trabalhadores efetivos, aprovados em concurso
publico, estdo sendo preenchidos por trabalhadores com contratos tempordrios, o que
indica uma precarizacdo das relagdes de trabalho no ramo da educacao escolar publica
brasileira. Tal fato lesa a estabilidade desses trabalhadores, bem como o direito a
progressdo na carreira mediante titulagdo ou tempo de servico, além da perda de garantias

trabalhistas e previdencidrias (Martins; Previtali, 2018).

Soma-se a isso o desenvolvimento de uma cultura da performatividade nas escolas

advinda da difusdo da Nova Gestao Publica. Para Ball, isso significa que o trabalho
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docente e a cultura escolar ficam “reduzidas a uma contabilidade ligada diretamente aos

requisitos do mercado de indicadores de competi¢do e desempenho (performance)” (Ball
etal., 2013, p. 14). Nao apenas os professores, mas os proprios alunos passam a conviver
em um espago em que a competicao se tornou uma regra. Isso se da pela transfusdo de
principios do mercado ao setor publico. De fato, “um dos efeitos da nova gestdo publica
¢ que os limites entre o setor publico e o privado se embaralham” (Dardot; Laval, 2016,

p. 318).

Além disso os docentes convivem cada vez mais com uma intensificagao de suas
atividades laborais. Nao parece haver limites entre fungdes de regéncia, gestdo, formagao
de professores, dentre outros. Ha, ainda, o tempo de trabalho ndo pago. Embora previsto
na lein® 11.738/2008 que 1/3 da jornada de trabalho do professor da educagdo basica seja
dedicada a atividades extraclasse, a realidade ndo ¢ essa. O tempo dedicado ao
planejamento, correcdo de provas, formacdo continuada e preparagdo de materiais
raramente ¢ suficiente, o que leva muitos professores a utilizarem de um tempo extra para

cumprir com suas obrigagdes — tempo este que nao ¢ remunerado.

CONSIDERACOES FINAIS

Frente ao que foi exposto até aqui, conclui-se, primeiro, que o sistema capitalista
de produ¢do sempre encontra novas e sofisticadas forma de intensificar a extracdo de
mais-valia. Na atual fase, novos mercados estdo sendo abocanhados pelo capital: a
educagdo escolar publica, a criacdo de novos setores de servigos e a propria terceirizagao

da mao de obra tornam-se espacos produtivos ao capital.

Esse empreendimento da classe dominante vem acompanhado, ndo por acaso, de
uma série de mudangas no mundo do trabalho. A flexibilizacdo do trabalho € o imperativo
que rege essas alteracdes desde a década de setenta do século passado. Gestao por metas,
uso massivos das TICs, aumento exponencial da terceirizagdo, redu¢ao dos postos
efetivos de trabalho, acimulo de fungdes, dentre outras estratégias de controle e

exploragdo do trabalho que estdo servindo para a intensificacdo da extra¢do de mais valia.

Do outro lado da relagdo de classe, os trabalhadores lidam com contratos
precarios, desmonte dos direitos trabalhistas, novas doengas relacionadas ao trabalho,

desemprego, substituicdo do trabalho vivo por trabalho morto, dentre outros inimeros
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mecanismos encontrados pelo capital para que superasse a crise € ndo estagnasse sua

reproducao.

Essas alteragdes afetaram, também, a dindmica do setor publico. A Nova Gestao
Publica levou principios e valores do mercado para o funcionamento de instituigdes
publicas. Essa logica € prejudicial a manutengdo das proprias institui¢cdes, bem como dos
trabalhadores que nelas atuam. Como exemplo, temos o caso dos professores que
trabalham em escolas basicas publicas. Nas ultimas décadas, o ideario neoliberal afetou
negativamente a subjetividade e o trabalho pedagogico desses sujeitos e as relacdes de

trabalho se tornaram mais precarizadas.
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RESUMO: O presente artigo propde uma reflexdo sobre o papel de psicologos e
assistentes sociais no Programa de Medidas Socioeducativas no atual contexto histdrico,
politico e social brasileiro. O estudo baseia-se em uma leitura critica dos documentos que
orientam a atuagdo dos profissionais inseridos no sistema socioeducativo e recortes de
estudos de casos de adolescentes atendidos no Programa de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto. A partir da andlise de recortes destes estudos, busca-se promover o debate
acerca de até que ponto a politica socioeducativa cumpre sua fungdo pedagogica,
ressocializadora e emancipatéria, ou apenas reproduz mecanismos de controle social
caracteristicos do sistema capitalista. Além disso, pretende-se discutir o papel dos
profissionais do campo social como possiveis agentes de resisténcia e transformacao
dentro do proprio sistema.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema Socioeducativo; Neoliberalismo; Politicas Sociais.

SOCIO-EDUCATIONAL MEASURE BETWEEN THEORY AND PRACTICE,
POSSIBLE RESISTANCE

ABSTRACT: This article proposes a reflection on the role of psychologists and social
workers in the Socio-Educational Measures Program in the current Brazilian historical,
political and social context. The study is based on a critical reading of the documents that
guide the work of professionals inserted in the socio-educational system and excerpts
from case studies of adolescents served in the socio-educational Measures Program in the
Open Environment. From the analysis of excerpts from these studies, we seek to promote
the debate about the extent to which socio-educational policy fulfills its pedagogical,
resocializing and emancipatory function, or merely reproduces mechanisms of social
control characteristic of the capitalist system. Furthermore, we intend to discuss the role
of professionals in the social field as possible agents of resistance and transformation
within the system itself.

KEYWORDS: Socio-educational System; Neoliberalism; Social Policies.

INTRODUCAO

Antes da Constituicdo de 1988, o paradigma tutelar vigente no Brasil baseava-se

na légica do Codigo de Menores de 1979, pautada em uma concepgdo essencialmente
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repressiva e moralizadora. A resposta do Estado fundamentava-se na internacao e puni¢ao

do adolescente infrator, com foco na prote¢ao da sociedade e ndo na garantia de direitos.
Em suma, tratava-se de um sistema correcional, de carater assistencialista e punitivo, que

concebia o0 jovem como um objeto de intervencao estatal.

Com a Constituicdo Federal de 1988, inaugura-se um novo marco juridico ao
reconhecer criancas e adolescentes como sujeitos de direitos (art. 227). O texto
constitucional estabelece como dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar, com
absoluta prioridade, os direitos fundamentais desses sujeitos, abrindo espago para o
surgimento das medidas socioeducativas enquanto politica publica de prote¢do integral.
Em 1990, com a promulga¢do do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA — Lei n°

8.069/1990), as medidas socioeducativas passam a ser oficialmente instituida no Brasil.

Nos artigos 112 a 125, o Estatuto define as medidas aplicaveis aos adolescentes
autores de ato infracional, de acordo com a gravidade da conduta: adverténcia, obrigacao
de reparar o dano, prestagdo de servicos a comunidade, liberdade assistida, semiliberdade
e internagdo em estabelecimento educacional. A légica do “menor infrator” €, entdo,
substituida pela no¢ao de adolescente em conflito com a lei, fazendo emergir uma nova
politica de medidas socioeducativas com carater pedagdgico e ressocializador. A
regulamentagdo completa dessa politica ocorre em 2012, com a promulgacao da Lei n°

12.594/2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

OS DOCUMENTOS REGULADORES DA PRATICA PROFISSIONAL
SOCIOEDUCATIVA.

A partir da Constitui¢ao Federal de 1988, o Brasil passou a estruturar suas politicas
publicas em sistemas nacionais descentralizados, como foi o caso do SUS (Sistema Unico
de saude), mais tarde o SUAS Sistema Unico de Assisténcia Social ¢ o SINASE,
garantindo a universalizacao dos direitos sociais. Esses sistemas combinam autonomia
local com padronizacao nacional, assegurando que os servigos publicos sigam principios

e diretrizes comuns em todo o pais.

Para orientar a execucdo dessas politicas, os ministérios e secretarias federais
elaboram Cadernos de Orientagdes e Manuais Técnicos, que funcionam como

instrumentos de referéncia para os profissionais que atuam na ponta. Esses documentos,
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além de apresentar fundamentos legais, diretrizes metodoldgicas, também apresentam

atribuicdes das equipes e formas de planejamento, acompanhamento, avaliacdo e
monitoramento das acdes, prevendo a elaboracdo do Plano Individual de Atendimento
(PIA), a articulagdo entre o Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Rede de Protecao,

bem como a valorizagdo do carater socioeducativo e ndo punitivo dessas medidas.

No caso das medidas socioeducativas em meio aberto, os principais documentos
sdo a Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia
Social — NOB/SUAS, Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, Orienta¢des
Técnicas para o Servigo de Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a Comunidade,
Plano Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito da Crianga e do Adolescente
a Convivéncia Familiar e Comunitaria, Tipificagdo Nacional dos Servigos
Socioassistenciais. Orientagdes Técnicas para o Servigco de Liberdade Assistida e
Prestagdo de Servigos a Comunidade, além dos documentos de orientacdo emitidos pelos
Conselho de Psicologia (CFP) e Conselho de Servico Social (CRESS) para atuagdo em

programa socioeducativo.

Esses documentos tém como finalidade padronizar praticas, qualificar o
atendimento e garantir a efetivagdo dos direitos sociais, traduzindo as politicas publicas
em agoes concretas e orientando a atuagdo ética e técnica dos profissionais em todo o
territorio nacional. Entre as diretrizes e principios fundamentais que orientam o trabalho
no campo socioeducativo, destacam a compreensdo de que o adolescente ¢ sujeito de
direitos em condicdo peculiar de desenvolvimento, devendo ser atendido com respeito a

sua dignidade, diversidade e singularidade.

Prevé que a atuagdo da equipe técnica deve pautar-se em uma postura ética,
educativa e ndo punitiva, voltada a responsabilizagdo do adolescente sem criminalizagao,
que o processo socioeducativo tem cardter formativo e restaurativo, para tanto deve
promover a reflexdo sobre o ato cometido e a constru¢dao de novos projetos de vida.
Assim, o profissional deve adotar praticas baseadas na escuta qualificada, na empatia e

no respeito a autonomia progressiva do adolescente.

Destaca o vinculo profissional com o usudrio do servigo como sendo um dos

principais instrumentos do trabalho socioeducativo. Ele deve ser construido a partir da
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confianga, do sigilo e da escuta ativa, permitindo que o adolescente participe de forma

efetiva do processo de atendimento. Nesse sentido, o Plano Individual de Atendimento
(PIA) constitui ferramenta essencial, devendo ser elaborado de forma participativa, com
o envolvimento do adolescente, da familia e da rede de protecao. O PIA orienta o
acompanhamento técnico, estabelecendo metas nas dimensdes da educagdo, saude,

convivéncia familiar e comunitaria, cultura, lazer e trabalho.

Preconiza que outro aspecto central € o trabalho com as familias dos adolescentes.
A equipe deve acolher e fortalecer os vinculos familiares, reconhecendo-os como parte
integrante do processo socioeducativo. A orientagdo deve ocorrer sem julgamentos,
buscando promover corresponsabilidade, apoio e acesso a servicos da rede

socioassistencial quando necessario.

Orienta que a equipe técnica também deve atuar de modo intersetorial, articulando
o SINASE com outras politicas publicas, como saude, educacdo, assisténcia social,
cultura e profissionaliza¢do. Essa integragdo ¢ fundamental para assegurar o acesso a
direitos e favorecer o processo de reintegragdo social. Nas medidas em meio aberto, a
articulagdo com o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), especialmente por meio
dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), ¢

indispensavel.

Aconselha que os registros e relatorios elaborados pelos profissionais devem
refletir uma avaliagdo ética, responsavel e objetiva, evitando linguagem punitiva,
discriminatoria ou estigmatizante. O foco deve ser o acompanhamento do

desenvolvimento do adolescente, seus avangos, desafios e necessidades de apoio.

Por fim, recomenda que as equipes mantenham formacao continuada e supervisao
técnica regular, de modo a garantir a qualidade do atendimento e prevenir praticas

punitivas ou desgastes emocionais decorrentes do trabalho.

Em suma, os cadernos de orientacdo definem que o papel da equipe técnica no
SINASE ¢ o de articular responsabilizagdo e protecao, transformando a medida
socioeducativa em um processo de crescimento pessoal, fortalecimento de vinculos e
promog¢do de cidadania. O atendimento deve sempre valorizar o protagonismo do

adolescente, a reconstrugdo de seu projeto de vida e o exercicio pleno de seus direitos.
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Apesar dos avangos observados nas politicas voltadas aos adolescentes em

conflito com a lei, uma andlise sob uma perspectiva critica destes cadernos, revelam
intengdes que repaginam o controle social dos corpos adolescentes, especialmente negros
e pobres, principais destinatdrios dessas a¢des. Os dispositivos do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo operam na fronteira entre a protecdo € a punicio,
evidenciando, tanto os limites das medidas socioeducativas, quanto as contradigdes

inerentes ao sistema capitalista.

DA TEORIA A PRATICA SOCIOEDUCATIVA

A transposi¢do da teoria para a pratica cotidiana no atendimento ao adolescente
em conflito com a lei representa um desafio complexo. Para compreender esses
descompassos entre teoria e pratica, analisaremos recortes de estudos de caso
acompanhados no CREAS Socioeducativo da cidade de Uberlandia. No exercicio da
funcdo de assistente social ou psicologo, hd uma cobranga constante para que o
profissional mantenha atencdo aos eixos escolar, familiar, saide, lazer e cultura, e
profissionaliza¢do, além das atividades desenvolvidas na instituicdo definidos nos

manuais de orientacao técnica.

No momento da recepc¢ao do adolescente na instituicao de cumprimento de medida
socioeducativa, € realizada a leitura do termo admonitoério emitido pelo juiz em audiéncia.
Este documento define a medida a ser cumprida pelo adolescente e d4 outras orientagdes,

tomemos um trecho deste documento para dar inicio ao nosso debate:

“[...] Aberta a audiéncia pela MM. Juiza, foi advertido ao adolescente
e a seu responsavel sobre a medida socioeducativa de liberdade
assistida, pelo prazo minimo de seis meses, que lhe foi aplicada, objeto
de remissdo proposta pelo Ministério Publico e ja homologada por este
juizo. O adolescente devera cumprir a medida junto ao CREAS
Socioeducativo, tratando sempre com urbanidade e acatamento a seu
orientador e, em caso de dificuldade, divida ou constrangimento,
devera entrar em contato com o juizo. Durante o periodo de
cumprimento da medida, ndo podera sair desacompanhado de casa,
exceto para trabalhar, estudar ou comparecer ao CREAS, devendo
retornar imediatamente a residéncia apds suas atividades. Fica ainda
advertido a ndo frequentar ambientes crimindgenos, evitar mas
companhias, prestar obediéncia aos pais e responsaveis, frequentar a
escola com bom rendimento, manter ocupacdo licita e, se possivel,
aderir a um culto religioso. Ouvido a respeito, o adolescente
comprometeu-se a cumprir integralmente as orientagdes, enquanto seu

159



responsavel comprometeu-se a auxiliar o juizo na fiscalizagdo do
cumprimento das regras da medida socioeducativa aplicada.”

(Trecho de termo admonitoério de audiéncia de liberdade assistida, Juizo
da Infancia e Juventude- setembro 2025).

O trecho denuncia o preconceito social, onde o adolescente ¢ frequentemente visto
como problema a ser corrigido e ndo como sujeitos de direito, o que revela uma violéncia
institucional que perpetua praticas moralizadoras, tutelares e normativas que permeiam a
proposta de protecdo integral prevista tanto no Estatuto da Crianca e do Adolescente
(ECA) quanto no Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). As
orientacdes dirigidas ao adolescente relacionadas a obediéncia, religiosidade, afastamento
de més companhias, bom comportamento e disciplina, evidenciam um discurso que

ultrapassa o campo juridico, adentrando o campo da moralidade e do controle social.

Além disso, a gestdo impde metas objetivas, como a frequéncia escolar regular e
a inser¢do no mercado de trabalho, preferencialmente formal e legal. Entretanto, essas
orientacdes entram em conflito direto com a realidade vivida pelos adolescentes. Muitos
deles habitam territorios marcados pela vulnerabilidade social, onde a convivéncia com
pessoas envolvidas em atividades ilicitas ¢ praticamente inevitavel. Em diversos casos,
genitores e irmaos com quem coabitam também estdo inseridos em contextos de
criminalidade. Ademais, a exigéncia de ruptura com as praticas culturais proprias do
territorio em que vivem gera tensdes adicionais, podendo provocar no adolescente
sentimentos de exclusdo social e resisténcia em participar ativamente do seu processo de

socioeducagao.

Sobre territorialidade e direito ao territorio, destacaremos o caso de dois
adolescentes, o primeiro chamaremos Max (15 anos) e o segundo Dan (16 anos). Para
melhor compreender o caso de Max, faremos uma breve contextualizac¢do social expondo
uma reportagem que repercutiu o fato do Ministério Publico de Uberlandia, em 23 de
fevereiro de 2023, emitiu uma determinacao judicial que proibia a entrada de adolescentes
desacompanhados de seus responsaveis em um Shopping da cidade, em razdo de eventos

popularmente conhecidos como “rolezinhos”.

A medida, apoiada pela Policia Militar, foi justificada como uma agao preventiva
de seguranga, mas revela uma estratégia de contencao e segregacao social. O trecho de

uma entrevista concedida por um major a TV local, ao explicar a operagdo de “contengao
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do evento” é emblematico ao expressar o discurso social que criminaliza o lazer e a

cultura juvenil das classes populares. Nesse contexto, o espaco publico, neste caso, o
espaco de consumo, ¢ ressignificado como territdrio de exclusdo, onde a presenca de
determinados corpos ¢ vista como ameaga a ordem e a propriedade, € ndo como exercicio

legitimo de convivéncia e cidadania.

“Reporter: Determinagdo judicial impede entrada de adolescentes desacompanhado no
Center Shopping neste sdbado, dia 25, em fung¢do de situagdes que aconteceram
anteriormente e que colocam em risco as pessoas que por la frequentam e quem trabalha
por la. O Major Parreira estda aqui com a gente, vai dar detalhes dessa situa¢do. Major
¢ uma determina¢do, como eu disse, judicial, expedida pelo Ministério Publico, e que
exatamente pretende proteger essas pessoas que estdo por ld. Houve, por parte aqui da
Policia Militar, algum tipo de registro anterior de situagoes que causaram problemas

nesse local?

Major: Olha, realmente ocorreu essa determina¢do judicial hoje, embasada por um
parecer favoravel do Ministério Publico e em data passada ocorreu um evento nesse
sentido, titulado o rolezinho ai, e que eles confundem muito com o direito de ir e vir.
Entdo, esse evento, ele fere qualquer tipo de conduta, ele é organizado para fazer
balburdia no shopping e ferem qualquer tipo de conduta. Ele é organizado realmente
para fazer balburdia no shopping. Tem imagem da outra, outro evento nesse sentido, de
quebradeira, briga generalizada, colocar no risco as pessoas, as criangas que vdo ai no
shopping se divertir. Agora, por parte da Policia Militar, né, o que que vai ser feito em
fungdo deste fato que ocorre no shopping? Olha, nos falamos que o nosso policiamento
ordindrio nas ruas, o policiamento do recolhimento nosso vai estar nas ruas, e a nossa
inteligéncia vai monitorar o shopping. Entdo, qualquer situagdo que venha a ferir a
ordem, ou venha a trazer qualquer risco para os transeuntes, para as pessoas de bem que
estdao la, ou que fira a determinagdo judicial, nos iremos atuar da forma que for
necessdria possivel, até com o uso da for¢a. E um local que o uso da for¢a tem que ser
muito bem controlado é um local confinado, mas se for preciso, a Policia Militar, as
nossas guarnigoes estdo totalmente aptas a atuar nesse sentido e proibir qualquer tipo
de bagung¢a que vai tentar ocorrer no Center Shopping. Pelo que foi expedido, fica

entendido que a inteng¢do desse pessoal que faz o chamado rolezinho é justamente fazer
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a confusdo, fazer a bagunga. A inten¢do é essa. Nos vimos a outra, antes assim, a outra

edicdo se pode dizer que isso ai é um evento. Isso é uma bagunca. Eles vdo la para poder
causar quebradeira, briga generalizada, trazer o transtorno dentro de uma instituicdo
que estd ld que a gente vai se divertir com familia, com filhos. Entdo isso ai ndo vai

i

acontecer.’

Para repercutir este fato, utilizaremos o recorte de estudo de caso de Max que foi

apreendido neste evento:

Max, adolescente de 15 anos, branco, residente em bairro periférico da cidade, foi
apreendido durante uma operag¢do policial e recebeu a medida socioeducativa de
liberdade assistida pelo periodo de seis meses, em decorréncia do ato infracional sobre
o qual relatou que houve uma desavenga com outro adolescente, a quem descreveu como
“playboy”, momento em que tomou posse do boné da vitima, configurando o ato
infracional andlogo ao crime de roubo. Sobre os ditos “rolezinhos”, Max afirmou que o
episodio tomou propor¢oes amplificadas apos a intervengdo judicial que impediu a
entrada de adolescentes desacompanhadas de seus responsadveis e a ampla divulga¢do
pela midia, o que, segundo ele, distorceu o contexto inicial dos fatos. Explicou que os
passeios ao shopping faziam parte da rotina habitual de lazer dos jovens de seu bairro,
que costumavam frequentar o local em pequenos grupos de amigos. Ressaltou ainda que
o evento ndo foi organizado por grupos da periferia como noticiado, mas teria se
originado em duas escolas estaduais situadas na regido central, tendo recebido inclusive
a adesdo de estudantes de escolas particulares, observando que havia “mais playboys do

que pessoas da periferia”.

Nao € s o territorio de lazer que é negado ao adolescente em conflito com a lei,
se por um lado a ele ¢ cobrado vida escolar, por outro ndo hé real inclusdo deste ambiente
escolar. Para refletir sobre esse descompasso entre teoria e pratica, utilizaremos um

recorte de acompanhamento do caso de Dan.

Dan, 16 anos, negro, ingressou no sistema socioeducativo em razdo de ato infracional andlogo
ao trdfico de drogas, tendo recebido a medida de liberdade assistida pelo periodo de seis meses.
Nasceu quando sua mde ainda era adolescente e conviveu com o pai até aproximadamente 0s

quatro anos de idade. No entanto, a violéncia doméstica marcou profundamente sua trajetoria,
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fazendo com que mde e filho levassem uma vida praticamente némade, alternando-se entre

diferentes bairros e por vezes, entre cidades distintas. Aos 16 anos, Dan ainda ndo havia
concluido o quinto ano do ensino fundamental. Apesar de estar formalmente matriculado nesse
nivel de escolaridade, ndo sabia ler nem escrever. Diante dessa defasagem, foi encaminhado a
rede publica de ensino para avalia¢do psicopedagogica, com o objetivo de reclassificagdo serial
¢ possivel inser¢do em programas de reforco escolar. O retorno dessa avalia¢do apontou que Dan
seria reenquadrado no primeiro ano do Ensino Médio. A técnica socioeducativa responsavel
entrou em contato com a equipe psicopedagogica, no intuito de entender o resultado e tentar
desfazer o equivoco, ao que a responsavel pedagogica revelou tratar-se de um protocolo informal
e silencioso utilizado para que adolescentes em conflito com a lei permanegam menos tempo no
ambiente escolar. Segundo ela, tal prdtica é justificada pela complexidade das demandas
apresentadas por esses adolescentes, somada ao pouco preparo dos profissionais da educacdo
para lidar com estas situagoes. A equipe ainda manifestou preocupagdo com a seguran¢a dos
demais alunos, considerando a diferencga etaria entre Dan, de 16 anos, e os colegas de 10 anos
de idade e seu historico de envolvimento com drogas e com o trdfico. Por fim, a equipe
psicopedagogica relatou acreditar que o proprio socio educando ndo demonstra interesse pela

vida escolar, nem vislumbra um futuro fora da criminalidade.

A PRATICA SOCIOEDUCATIVA A LUZ DO MATERIALISMO HISTORICO-
DIALETICO E DO DISCURSO NEOLIBERAL

A andlise conjunta dos cadernos de orientacdo técnica SINASE, documentos
juridicos, das reportagens jornalisticas e dos recortes de casos acompanhados no CREAS
Socioeducativo, evidencia contradicdes estruturais em multiplas camadas. Tais
contradigdes revelam a nega¢do sistematica de territorios essenciais ao desenvolvimento
dos adolescentes em conflito com a lei: territérios da escola, do lazer ¢ da cultura,

fundamentais para a constituicdo de suas subjetividades.

Outro elemento contraditorio que emerge € o papel dos agentes estatais que atuam
como mediadores, e por vezes paradoxalmente, como negadores desses mesmos direitos.
Promotores, juizes, defensores publicos, forcas policiais, supervisores pedagogicos,
assistentes sociais e psicologos, embora instituidos para garantir o acesso universal aos

direitos, acabam, em diversas situagdes, como as exemplificadas anteriormente,
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reproduzindo praticas que restringem o acesso desses adolescentes aos espacos que

deveriam protegé-los e inclui-los.

A luz do materialismo histérico-dialético, esta negacdo dos territorios ndo ¢ um
fendmeno casual, nem fruto de falhas individuais dos profissionais envolvidos, essa
dindmica expressa determinacdes estruturais do modo de produgdo capitalista e de sua
forma contemporanea: o neoliberalismo. Para Marx (2013), ndo € a consciéncia humana
que fundamenta a sociedade, mas sim as condi¢cdes materiais de existéncia, a consciéncia
¢ apenas reflexo da vida material. Nessa perspectiva, os cadernos de orientagdo técnica
citados, apesar de considerar as vulnerabilidades materiais como algo que pode interferir
no comportamento criminoso do adolescente, ao apontar solu¢des para estes
atravessamentos, ao modo hegeliano, defende que mudar consciéncia do adolescente ¢ o
principal caminho a ser trilhado no processo socioeducativo, sem promover real

alterag¢des na vida material e social dele.

Stephen Ball (2020) ao analisar as reformas educacionais contemporaneas,
denuncia a intervencdo do pensamento neoliberal e a ado¢do de um modelo gerencial
proprio do mercado no campo da educagdo e do servigo publico. Para o autor, a
performatividade constitui um regime que exige dos profissionais a demonstra¢do
constante de seu valor mediante indicadores visiveis, mensuraveis e auditaveis. No caso
em questdo, o sucesso de adolescente em cumprimento de medida socioeducativa ¢
comprovado pelo profissional que o acompanha através de documentos materiais tais
como: declaragcdes escolares, comprovantes de encaminhamentos para rede

socioassistencial, a tdo desejavel assinatura na CTPS, entre outros.

Para ele, essa logica cria sujeitos institucionalmente pressionados a “performar”,
a produzir evidéncias permanentes de eficiéncia e por vezes experimentam o que ele
chamou de “esquizofrenia de valores” quando na atuacgdo pratica, o compromisso ético
precisa ser sacrificado em detrimento do bom desempenho. H4 uma ruptura entre o que
os profissionais consideram “boas praticas”, tendo em vista a necessidade do cidadao
usuario do servigo publico e os rigores do “bom desempenho “. Dentro desta logica,
podemos compreender a atuagdo profissional da supervisora escolar, que ao invés de
inserir o socio educando nao alfabetizado em programas de reforgo escolar, o encaminha

para séries mais avancadas, travestindo uma pratica de exclusdo e criminalizagdo em
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metas e protocolos governamentais de escolarizagdo a serem alcangados. O autor afirma

que a consequéncia deste fato impacta sempre na saude do trabalhador, causando estresse,

adoecimento e desgaste toda vez que € necessario administrar estas contradi¢des,

Quando aplicamos esse conceito ao programa socioeducativo, observamos que o
profissional ¢ avaliado mais pelo registro do que pela qualidade da intervencdo que
realiza, o foco se desloca da formagao critica para o cumprimento de exigéncias judiciais,
o sistema nao ¢ questionado, mas a capacidade do profissional envolvido sim, a institui¢ao
passa a operar segundo logicas de mercado e a subjetividade profissional ¢ capturada pela

necessidade de comprovar produtividade.

Ball evidencia, assim, que o discurso neoliberal ndo apenas reorganiza praticas
sociais, mas também transforma identidades profissionais, produzindo um clima de
ansiedade e autocontrole que colide frontalmente com a ética do cuidado necessaria ao

trabalho socioeducativo.

David Harvey (2005), concordando com Ball, destaca que o neoliberalismo nao ¢
apenas um conjunto de politicas econdmicas, mas um projeto politico de reconfiguragdo
das relagdes entre Estado, mercado e sociedade. No cumprimento das medidas, isso se
manifesta em: pressdo para producdo de relatorios, cobranga por indicadores de
desempenho, metas obrigatdrias para atendimentos e visitas, necessidade de “mostrar
resultados” para o Judiciario, énfase em responsabilizagdes individuais, em detrimento
de andlises estruturais. Assim, o trabalho do profissional sofre um processo de

gerencializa¢do, no qual a logica da produtividade supera a logica da formacao humana.

Ricardo Antunes (2000), alerta para uma sofisticada manobra semantica
ideologica do neoliberalismo onde o operario deixa de ser nomeado como tal e passa a
ser chamado de “colaborador”. Aparentemente neutro € com roupagem positiva, esse
termo desempenha a funcdo simbolica de dissolver a centralidade da luta de classes, pois
0 “colaborador”, diferentemente do trabalhador explorado, ¢ alguém que “coopera”,
“contribui”, portanto, tende a ndo se perceber como sujeito inserido em uma relagao
estrutural de exploragdo ou antagonismo. O conflito ¢ apagado no nivel da linguagem,

neutralizando sua poténcia politica.

Esse mecanismo ideoldgico encontra paralelo direto na pratica socioeducativa.

Psicologos e Assistentes Sociais, profissionais com solida formagdo académica e
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inseridos em campos de andlise critica, passam a ser designados como “técnicos”. Essa

nomenclatura ndo ¢ acidental, ela reduz sua atuacdo ao plano instrumental, esvaziando o
carater teorico, politico e ético de seu trabalho. O técnico €, por definicdo, aquele que

executa, ndo o que analisa, problematiza ou tensiona as bases do sistema.

Nesse enquadramento, os programas socioeducativos aparecem como produtos de
“especialistas”, instancias externas e aparentemente neutras, cuja posi¢ao ¢ apresentada
como incontestavel. O resultado ¢ um processo de blindagem ideoldgica: se a pratica
falha, se o adolescente nao adere, se o territorio impde desafios, a responsabilidade recai
sobre o técnico, nunca sobre a concepcao do programa ou sobre as condigdes estruturais

do atendimento ou do modo de producao capitalista.

Assim como no caso do “colaborador”, o deslocamento semantico opera para
individualizar a culpa e coletivizar a obediéncia. O sistema permanece intacto,
inquestionavel, enquanto a falha ¢ psicologizada, moralizada e personalizada. O problema
nunca ¢ a politica publica, o desenho institucional, a falta de recursos, a precarizagao do
trabalho ou os limites do proprio aparato socioeducativo, o problema ¢ sempre o técnico
que ndo executou “corretamente” ou a rede que ndo se articulou satisfatoriamente. Ao
transformar trabalhadores qualificados em “técnicos” e adolescentes em “socio
educandos” que devem apenas cumprir orientagdes, a socioeducagao, tal como € operada,
reproduz a l6gica neoliberal de responsabiliza¢do individual, ocultando as contradi¢des

estruturais que atravessam a politica e seus sujeitos.

O sistema individualiza falhas, tanto da familia e do adolescente, quanto do
profissional que o acompanha. Se por um lado o juiz impede o adolescente de andar em
“ambientes crimindgenos”, por outro o impede de passear no shopping da cidade, se por
um lado os manuais de orientagdo técnica preconizam que o profissional deva oferecer
oportunidade de experimentar cultura, esporte e lazer, como o profissional terd éxito
promovendo o universo cultural destes adolescentes, tendo em vista estas limitagdes de
mobilidade no seu proprio territério ¢ a falta de financiamento como por exemplo
disponibilidade de ingressos para cinema, teatros, shows dentre outras possibilidades? Na
pratica, no relatorio final de cumprimento de medida, a gestdo privilegia as presencas
escolares e a participacao nos programas de inser¢ao no mercado de trabalho em vagas,

de preferéncia formais de jovem aprendiz, e pouco considera a cultura e esporte como
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instrumento de inser¢ao social como a considera para um adolescente de classe média ou

que ndo possua histérico de envolvimento com a criminalidade.

Istvan Mészaros (2005), aprofunda a critica ao capitalismo ao evidenciar que a
logica do sistema ultrapassa a economia e se infiltra na subjetividade. Uma de suas teses
centrais € que o capitalismo produz formas de responsabilizacao individual que escondem
as determinacdes sociais. No socioeducativo, isso se expressa quando o socio educando
¢ responsabilizado individualmente por condi¢des que sao produzidas estruturalmente,
como pobreza, racismo, desemprego e auséncia de politicas publicas, quando o
profissional e o gestor também sdo responsabilizados individualmente por metas ndo
cumpridas ou quando a instituicdo naturaliza tais responsabilizagdes, reproduzindo
discursos de mérito, disciplina e autocontrole como se fossem suficientes para superar
desigualdades historicas. Em sintese, as discussdoes de Mészaros nos permite demonstrar
que o programa socioeducativo pode tornar-se um espaco onde a logica da culpabilizagdo
se replica de forma silenciosa. A andlise dialética revela que tais contradi¢des ndo sao
“falhas de gestdo” ou “erros individuais”, mas expressao de conflitos estruturais entre a

logica de garantia de direitos e a logica da reprodugdo neoliberal vigente.

Diante disso podemos nos perguntar como fica a subjetividade destes profissionais
no que se refere a conflitos éticos e morais na pratica cotidiana? Neste sentido, podemos
evocar Dermeval Saviani (2000), que ao formular a pedagogia histdrico-critica, oferece
uma chave essencial para pensar o processo educativo e por analogia o processo
socioeducativo, como pratica educacional e ndo meramente corretiva. Para ele, toda acdo
formativa deve partir das condi¢des objetivas dos sujeitos, articulando teoria e pratica
para possibilitar uma compreensdo critica da realidade, isso significa que o profissional
ndo deve apenas “acompanhar” ou “orientar”, mas contribuir para processos formativos
que possibilitem a compreensao critica da origem social do ato infracional reconhecendo
o adolescente como sujeito historico, articulando vivéncia individual e determinagdes
estruturais. A perspectiva de Saviani nos lembra que a intervengdo socioeducativa sé
cumpre seu papel quando orientada por um projeto emancipador, de promog¢do de
consciéncia social sem perder de vista a luta de classes e a visdo dos atravessamentos do
discurso hegemonico neoliberal que tenta sempre subjugar a classe trabalhadora para

manter as engrenagens do capitalismo funcionando.
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CONSIDERACOES FINAIS

Podemos concluir que estas contradi¢cdes também sdo possibilidades de resisténcia
politica. Ao integrar as contribuicdes de Marx, Saviani, Antunes, Mészaros, Harvey e
Ball, torna-se evidente que a pratica da Psicologia Social e do Servigo Social no Programa
Socioeducativo ndo pode ser entendida de forma isolada, ela é produto e expressdo de

tensodes historicas, politicas e econdmicas.

A contradicdo entre teoria normativamente prevista e pratica institucional concreta
ndo ¢ um acidente ¢ expressdo da disputa entre dois projetos: Projeto emancipador,
baseado em direitos e na formagdo critica e Projeto neoliberal, baseado em eficiéncia,
controle e responsabilizagdo individual. Neste cenario, o papel de psicologos e assistentes
sociais € desenvolver praticas de resisténcia, ampliar espagos de escuta, denunciar limites
estruturais, promover vinculos comunitarios e de rede, fortalecer a luta de classes dos
adolescentes e seus familiares trabalhadores, motivar a luta dos Conselhos de Classes e

afirmar o sentido educativo-transformador da socioeducacao.
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POSFACIO

Os textos apresentados neste livro evidenciam a centralidade do trabalho nas
pesquisas sobre educacdo no mundo contemporaneo. Como visto nas paginas anteriores,
o trabalho passou por inumeras alteragdes desde o inicio da humanidade. Afinal o trabalho
¢ compreendido por nés como um trago ontoldgico e histdrico do ser humano. Nao ¢
diferente com a educag¢do que, assim como o trabalho, também constitui o sujeito e

assistiu inimeras mudangas nas ultimas décadas.

Na atual fase do capitalismo, marcado pelo avango do neoliberalismo ¢ do
gerencialismo, os empregadores tém imposto uma série de reformas na producdo com o
objetivo de intensificar a acumulagdo de capital. Isso tem se traduzido, para os
trabalhadores, em condigdes cada vez mais precarizadas de trabalho. Contratos
temporarios, intensificagdo do trabalho, acimulo de jornadas, crescimento dos
adoecimentos em decorréncia das atividades laborais, dentre outros aspectos que

evidenciam um universo produtivo cada vez mais nefasto aos trabalhadores.

Isso fica nitido quando analisado o trabalho docente, como feito por alguns artigos
aqui publicados. Como visto, os professores tém presenciado o aumento do
controle/vigilancia sobre suas praticas, a competi¢ao entre colegas de trabalho, o acimulo
de funcdes e a pressdo por performance. Além disso, observa-se o crescimento da
“plataformizacdo” do ensino que, juntos, tém impactado negativamente esses
trabalhadores, acarretando a desprofissionalizagdo da carreira ¢ adoecimentos em

decorréncia do trabalho.

Ademais, a tecnologia sob o capitalismo neoliberal, ao invés de possibilitar
melhores condi¢des de vida e de trabalho, na verdade ¢ utilizada pelos detentores dos
meios de producdo como ferramenta para intensificar a exploracdo e a alienacdo do
trabalho. Além disso, com a expansao de tecnologias cada vez mais desenvolvidas, como
¢ o caso da Inteligéncia Artificial, ¢ fundamental ressaltar que o ser humano ¢ o
responsavel pela criagdo, desenvolvimento e manutenc¢ao dessa inteligéncia, isto €, ¢ uma

caracteristica ontologicamente humana.

Assim, a tecnologia deveria servir as necessidades materiais do homem, e nao o

contrario. Contudo, como o processo de valorizagdo do trabalho implica a desvalorizagdo
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humana, ocorre uma desumanizacdo do trabalhador e da trabalhadora que, com a

transformagao da tecnologia em mercadoria, torna-se ferramenta de desumanizacao e nao
de emancipacao. Isso pode ser exemplificado na educagdo: com o desenvolvimento da

tecnologia, aumentam-se as exigéncias e demandas de trabalho e de burocracia.

Outrossim, ¢ imprescindivel ressaltar a discussao apresentada em alguns capitulos
deste livro a respeito da questdo de gé€nero e raca. Nesse sentido, as trabalhadoras
mulheres sdo mais exploradas, recebem menores salarios e sofrem com a violéncia
patriarcal cotidianamente e, ao pensar em trabalhadoras negras, os impactos sdo ainda
mais brutais. Alids, sabemos que historicamente o trabalho com educagao ¢ exercido
predominantemente por mulheres, visto que ¢ um trabalho associado ao cuidado. E,
portanto, um trabalho profundamente marcado por sobrecarga, baixos saldrios e visto

como dom e vocacao ¢ nao como um trabalho, de fato.

J4

Portanto, ¢ essencial que facamos a reflexdo e a luta coletiva para uma
transformagao radical do modo de producdo capitalista que insiste em nos desumanizar,
coisificar e matar. Lembremos que a realidade material ¢ contraditoria, portanto, enquanto
sofrermos por sermos a classe que vive do trabalho, enquanto profissionais da educagao,
enquanto mulheres, enquanto populagdo negra, precisamos resistir mediante agdo
coletiva, fundamentada na solidariedade de classe, para objetivarmos um horizonte livre

de dominagao, exploracao e violéncia.

Arthur Camargo Frédo
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Em um cenario marcado pela reestruturagao produtiva, pela
expansao das tecnologias digitais e pelo avango de
politicas gerencialistas, o trabalho e a educag¢ao tornam-se
espagos centrais de disputa.

Esta coletanea reiune reflexoes produzidas por
pesquisadoras e pesquisadores comprometidos com a
analise critica das transformagoes que atravessam o
mundo do trabalho e seus impactos sobre as politicas
educacionais, a docéncia e os processos formativos na
contemporaneidade.

Organizada a partir de diferentes perspectivas
investigativas, a obra examina temas como neoliberalismo,
performatividade, plataformizacao, intensificagao do
trabalho  docente, precarizagao e adoecimento,
evidenciando as contradicoes que permeiam a educagao
sob a logica do capitalismo digital.

Mais do que diagnosticar problemas, os textos oferecem
instrumentos tedricos para compreender as determinagoes
historicas que moldam a realidade educacional brasileira,
reafirmando a importancia da universidade puablica, da
pesquisa critica e da constru¢cao coletiva de alternativas
para uma educagao socialmente referenciada.
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